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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ NA LATA 2024-2027



I. Wstep

Rodzina w warunkach kazdego spoleczenstwa stanowi podstawowa i wszechstronng forme zycia
spolecznego, zaspokajajaca podstawowe potrzeby ludzkie. Rodzina odgrywa ogromng role w zyciu
cztowieka, poniewaz ksztattuje osobowos¢, poglady i system warto$ci. Wazna role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci i
zrozumieniu. Wiezy taczace cztonkow rodziny powinny by¢ trwate i opiera¢ si¢ na wzajemnym
zaufaniu 1 poczuciu bezpieczenstwa. Rodzina winna by¢ wzorem i schronieniem szczeg6lnie dla jej
najmiodszych cztonkéw, ktérzy z domu rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci
w sytuacji wystapienia przemocy domowe;j cierpig najbardziej nie tylko dlatego, ze same czg¢sto sa
ofiarami przemocy, ale takze dlatego, ze przemoc jakiej doswiadczytly lub widzialy, pozostawia w
ich psychice trwate 1 nieodwracalne $lady. Przyczyny stosowania przemocy mogg by¢ rozne. Moga
one wynika¢ z braku wiezi emocjonalnych w domu rodzinnym, jak rowniez z frustracji, stresu,
uzaleznienia, ubostwa, a takze z zaburzen psychicznych. Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym
do wykrycia, poniewaz osoby doznajace przemocy boja si¢, wstydza i cze¢sto nie wierzg w
skuteczno$¢ pomocy. Przemocy jest wszystko to, co czynione jest z mys$lg o zranieniu drugiego
cztowieka lub wyrzadzeniu mu krzywdy. To zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie
przeciw osobie, naruszajace jej godnos¢ oraz podstawowe prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody.

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej to zadanie wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j. Program okres$la szczegdlowe zadania do realizacji, ukierunkowane na rozwoj systemu
przeciwdziatania przemocy oraz wspolpracy miedzy instytucjami, zapewnienie dostepnosci pomocy
osobom 1 rodzinom dotknigtym przemocg domowa, ksztalttowanie §wiadomosci spoleczne; w
zakresie zjawiska przemocy domowej, doskonalenie kadry zajmujacej si¢ diagnozowaniem i
pomocg osobom dotknigtym przemocag oraz profilaktyke i edukacj¢ mieszkancow gminy Rypin.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy

Domowej w Gminie Rypin ma charakter dtugofalowy 1 jego dzialania obejmuja lata 2024-2027.

II. Podstawy prawne opracowania programu

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.



5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

8. Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony 0so6b doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w
szczegdlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

3) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Gminie Rypin na lata 2024-2027 wpisuje si¢ w cele 1 kierunki dzialan Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030, ktorego celem glownym jest
zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenia skali tego
zjawiska w Polsce. Gminny program jest kontynuacja dziatan podejmowanych w ramach realizacji
wczesniejszego dokumentu, ktorego istotnym elementem jest dalsze wprowadzanie w zycie dziatan
majacych na celu podnoszenie §wiadomos$ci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy
domowej, jak réwniez dalsze zapewnianie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajacym
przemocy, a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy

zaro6wno osobom dotkni¢tym przemoca, jak i stosujgcym przemoc.

I1I. Definicja i charakterystyka zjawiska przemocy
Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,



b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wyroznia si¢ nastepujace formy przemocy:

* przemoc fizyczna — to naruszenie nietykalnosci fizycznej, jej celem jest zadanie ofierze
bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia, a nawet pozbawienie j3
zycia,

* przemoc psychiczna — to naruszenie godnos$ci osobistej, to zachowanie, ktorego celem jest
umniejszenie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu,

* przemoc seksualna — to naruszenie intymnosci, to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do
podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,

* przemoc ekonomiczna — to naruszenie wlasnosci, to kazde zachowanie, ktorego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy,

* zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz
swiadome nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych.

Cykle przemocy:

* faza narastajacego napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe,

* faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokonac¢ strasznych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

* faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ czuly i mity.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napigcie znowu narasta
i caty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ gwalttowniejsza i
dotkliwsza.

Do przemocy najczesciej dochodzi wowczas, gdy wystepuje znaczaca przewaga sity jednej ze stron
nad druga, np. przewaga sily fizycznej, psychicznej czy ekonomicznej. Relacje, w ktorych
najczesciej dochodzi do przewagi sit i przemocy to: mezczyzna — kobieta, rodzic — dziecko, doroste

dziecko — starzejacy si¢ rodzice, czy tez rodzina, a chory, niepelnosprawny cztonek tej rodziny.



Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym czesto w naszym spoteczenstwie i dotyka rodzin o réznym
statusie spolecznym. Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledu na swoja zlozonos¢, zastuguje na

miano problemu interdyscyplinarnego 1 wymaga ciggtej wspotpracy wielu instytucji i organizacji.

IV. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Rypin
Dokonanie doktadnej i rzetelnej diagnozy skali zjawiska przemocy jest trudne, poniewaz szacuje
si¢, ze liczba zglaszanych przypadkoéw przemocy domowe;j jest zdecydowanie nizsza niz faktycznie
wystepujaca. Diagnozy problemu przemocy w Gminie Rypin dokonano na podstawie analizy
danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej i Zespotu Interdyscyplinarnego.
Z zebranych danych wynika, ze przemoc w rodzinie jest problemem wystepujacym na terenie

gminy.

Tabela nr 1 Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2021 — 2023.

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespolu
zakladajaca Interdyscyplinarnego
Niebieskie Karty 2021 2022 2023
Policja 8 5 5
GOPS 3 0 0
Oswiata 1 1 0
Stuzba zdrowia 0 1 0
GKRPA 0 0 0
RAZEM: 12 7 5

Tabela nr 2 Liczba 0s6b doznajacych przemocy w latach 2021 — 2023.

Osoby dotknig¢te 2021 2022 2023
przemoca, w tym:
Kobiety 10 5 4
Mezczyzni 1 0 0
Dzieci 1 2 1
RAZEM: 12 7 5

Jak wynika z danych, przedstawionych w powyzszych tabelach, procedur¢ ,,Niebieskie Karty”
najczesciej sporzadzata Policja, gdyz to ona jest gldwnie pierwsza instytucja reagujaca na przemoc

domowg. Nastepnie o zaistniatej sytuacji informowany jest Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory



prowadzi obstuge organizacyjno — techniczng i finansowa Zespotu Interdyscyplinarnego. Zespot
Interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno-pomocowa, w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy domowej w indywidualnych przypadkach. Grupa
diagnostyczno-pomocowa dokonuje oceny sytuacji domowej oséb doznajgcych przemocy domowe;]
oraz osOb stosujagcych przemoc domowa. Ponadto podejmuje szereg dzialan, takich jak np.
wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej
przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc domowg albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowg oraz z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujaca
przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen. Grupa diagnostyczno-pomocowa dokonuje réwniez zakonczenia procedury ,,Niebieskie
Karty”, po ktorej monitoruje sytuacje oséb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowe;.

Na przetomie analizowanych lat wynika, ze wsrdd oso6b doznajacych przemocy zdecydowanie
przewazaja kobiety. W niektorych rodzinach procedura ,Niebieskie Karty” byla wszczynana
kilkukrotnie. Przemoc domowa ujawniana jest w szczeg6lnosci, w rodzinach, w ktorych wystepuje
problem naduzywania alkoholu badZ uzaleznienia od alkoholu.

Dane te, zapewne nie oddaja w pelni obrazu przemocy na terenie gminy, poniewaz nie zawsze
przemoc jest ujawniana, co utrudnia jej przeciwdziatanie. W ostatnim czasie zauwazalna jest jednak
tendencja wzrostowa osOb szukajacych wsparcia 1 pomocy w sytuacjach przemocy domowe;.
Prowadzone dzialania zaréwno lokalne, jak i1 ogolnopolskie, powoduja zmiany $wiadomosci
spotecznej 1 z jednej strony zwigksza si¢ gotowo$¢ domniemanych ofiar przemocy do ujawniania
takich spraw, a z drugiej wigze si¢ z wiekszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb

zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

V. Cel glowny programu i cele szczegolowe
Celem glownym programu jest przeciwdzialanie przemocy domowej oraz ograniczenie skali tego
zjawiska w Gminie Rypin.
Cele szczegolowe programu:
1. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spolecznosci lokalnej w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;.
2. Zwiekszenie bezpieczenstwa oraz dostepnosci wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy
domowe;j.

3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.



4. Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych przedstawicieli instytucji i podmiotéw

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, w celu podniesienia

jakosci 1 dostgpnosci §wiadczonych ustug.

Cel szczegolowy 1

Dzialania profilaktyczne i edukacyjne spolecznosci lokalnej w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej

przeciwdziatania przemocy domowej,
poprzez kampanie informacyjne oraz
zamieszczanie informacji na stronie
internetowej, rozpowszechnianie ulotek,
plakatéw i materiatow edukacyjno —
informacyjnych,

- upowszechnianie informacji o
placowkach pomocowych udzielajagcych
pomocy i wsparcia w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej,

- lokalne kampanie spoteczne, wspotpraca

z kosciotami.

Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji

1 Edukacja - prowadzenie dziatan profilaktycznych | -Zespot 2024-2027

spotecznos$ci skierowanych do dzieci i mlodziezy w Interdyscyplinarny,

lokalnej w zakresie agresji 1 przemocy, - GOPS,

zakresie - prowadzenie dzialan edukacyjnych - Policja,

problematyki stuzagcych wzmacnianiu wychowawczych |- Placowki

przeciwdziatania |i opiekunczych kompetencji rodzicow, o$wiatowe,

przemocy - zwigkszanie wiedzy w spotecznosci - GKRPA.

domowe;j. lokalnej w zakresie problematyki

Cel szczegolowy 2

Zwigkszenie bezpieczenstwa oraz dostepnosci wsparcia dla oséb doznajacych przemocy

domowej




Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
1 | Zapewnienie - utworzenie i funkcjonowanie Zespotu |- GOPS, 2024-2027
wsparcia Interdyscyplinarnego, - Zespot
instytucjonalnego. |- utworzenie i funkcjonowanie grup Interdyscyplinarny,
diagnostyczno — pomocowych, - Placowki
- prowadzenie poradnictwa w ramach o$wiatowe.
dziatajacego Punktu Konsultacji
Psychologiczno — Terapeutyczne;,
- praca socjalna, konsultacje
terapeutyczne.
2 |Upowszechnianie |- opracowanie i rozpowszechnianie - GOPS, 2024-2027
informacji w materiatéw informacyjnych. - Zespot
zakresie Interdyscyplinarny,
mozliwosci 1 form - GKRPA.

udzielania pomocy
osobom
doznajacym
przemocy
domowej w
szczegoOlnosci:
medycznej,
psychologicznej,
pedagogicznej,
prawnej, socjalne;j,
zawodowej i

rodzinne;j.




3 |Udzielanie - realizacja procedury ,,Niebieskie - GOPS, 2024-2027
pomocy i wsparcia | Karty”, - Zespot
osobom - Zzapewnienie pomocy i wsparcia w Interdyscyplinarny,
doznajacym ramach dziatajacego Punktu Konsultacji |- Policja.
przemocy. Psychologiczno — Terapeutyczne;,
- zapewnienie ochrony dzieciom w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j.
4 |Zapewnienie - wspotpraca z podmiotami - GOPS. 2024-2027
schronienia 1 zapewniajagcymi schronienie osobom
pomocy doznajgcym przemocy domowe;j,
materialnej - udzielanie pomocy materialne;.
osobom
doznajacym
przemocy
domowe;j.
5 |Monitorowanie - monitorowanie pomocy udzielanej - GOPS, 2024-2027
dziatan osobom doznajagcym przemocy domowe;j. |- Zespot
pomocowych. Interdyscyplinarny,
- Policja.
Cel szczegolowy 3
Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc domowa
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
1 Dziatania wobec |- wskazywanie na konsekwencje prawne |- GOPS, 2024-2027
0s0b stosujgcych |stosowania przemocy, - PCPR,
przemoc domow3 |- dziatania prowadzone w oparciu o - Policja,
w ramach procedure ,,Niebieskie Karty” , w tym - Zespot




procedury
,.Niebieskie
Karty”.

formularz D,

- motywowanie do zmiany zachowan,

- kierowanie przez Zespot
Interdyscyplinarny 0sob stosujacych
przemoc domowg do uczestnictwa w
programach korekcyjno — edukacyjnych
lub psychologiczno — terapeutycznych,

- egzekwowanie zaswiadczen o zgloszeniu
do uczestnictwa w programach
korekcyjno — edukacyjnych lub
psychologiczno — terapeutycznych oraz o

ukonczeniu zajec.

Interdyscyplinarny.

Cel szczegolowy 4

Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia

jakosci i dostepnosci Swiadczonych ushug

- zapewnienie osobom zaangazowanym w
przeciwdziatanie przemocy domowej,

dostepu do literatury.

VI. Adresaci programu

Program skierowany jest do:
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1) mieszkancow gminy, w tym oséb zagrozonych przemocg domowa,

Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji

1 Podnoszenie - udziat w szkoleniach, warsztatach, - GOPS, 2024-2027

kometencji osob | konferencjach przedstawicieli stuzb - GKRPA,

realizujgcych podejmujacych dziatania na rzecz osob - Policja,

zadania z zakresu |uwiklanych w przemoc domowa, w tym |- Zespot

przeciwdziatania |szkolenia z zakresu diagnozowania Interdyscyplinarny,

przemocy przemocy domowej, realizacji procedury | - Placéwki

domowe;j. ,Niebieskie Karty”, oswiatowe.




2) 0so6b stosujacych przemoc domowa,
3) o0so6b doznajacych przemocy domowej,
4) $wiadkow przemocy domowej,

5) stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
VII. Realizatorzy Programu

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ Gminnego Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;j sa:

1. Zespot Interdyscyplinarny,

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

3. Komenda Powiatowa Policji w Rypinie,

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Rypin,

5. Placowki oSwiatowe,
przy aktywnej wspoOtpracy z:

1. Sadem Rejonowym w Rypinie,

2. Prokuraturg Rejonowa w Rypinie,

3. jednostkami ochrony zdrowia, samorzadem powiatowym oraz lokalnymi organizacjami

pozarzadowymi 1 kos$cielnymi.
VIII. Monitorowanie Programu

Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana, a monitoring umozliwi wglad w
realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skuteczno$ci oraz podejmowanie ewentualnych
dziatan korygujacych. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej na podstawie informacji uzyskanych od realizatoré6w programu, a sprawozdanie
z realizacji Programu corocznie zostanie przedtozone Radzie Gminy Rypin.
Przy ocenie programu bedg brane pod uwage nastepujace wskazniki:

— liczba rodzin objetych pomoca,

— liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

— liczba uruchomionych procedur ,,Niebieskie Karty”,

— liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieskie Karty” - C,

— liczba wypehionych formularzy ,,Niebieskie Karty” - D,
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— liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”,

— liczba utworzonych w danym roku grup diagnostyczno-pomocowych,

— liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej,

— liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej, ktore skorzystaly z roznych form pomocy w
Punkcie Konsultacji Psychologiczno — Terapeutycznej,

— liczba 0s6b stosujacych przemoc domowa, ktére skorzystaty z réznych form pomocy w
Punkcie Konsultacji Psychologiczno — Terapeutycznej,

— liczba dziatan profilaktycznych w placowkach oswiatowych,

— liczba 0s6b biorgcych udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych lub psychologiczno-
terapeutycznych,

— liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

IX. Harmonogram realizacji programu oraz jego finansowanie

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Rypin w latach 2024 — 2027. Wdrazanie programu

rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dzialania zaplanowane do realizacji beda wprowadzane w

formie ciaglej. Program finansowany bedzie ze $rodkow wilasnych Gminy Rypin, dotacji oraz

srodkow pozyskanych z innych zrodet.

Przewodniczacy Rady

Marek Pawel Smiechewicz
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