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Uchwala Nr XXVII1/97/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 listopada 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XVII/122/25 Rady Gminy Rypin z dnia
21 pazdziernika 2025 r. w sprawie udzielenia przez Gming Rypin pomocy finansowej

Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Rypinie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 1 art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 214
ust. 1 pkt 3 1 art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 450 z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/122/25 Rady Gminy Rypin z dnia 21 pazdziernika 2025 r.
w sprawie udzielenia przez Gming Rypin pomocy finansowej Samodzielnemu Publicznemu

Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Rypinie.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rypin podje¢ta w dniu 21 pazdziernika 2025 r. uchwatg Nr XVII/122/25 w sprawie
udzielenia przez Gming Rypin pomocy finansowej Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Rypinie. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 22 pazdziernika 2025 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 19 listopada 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaly
Nr XIXV/59/2023 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r.
W sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Wojt Gminy Rypin - Pan Janusz Tyburski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Rypin - Pan Marek
Smiechewicz, pismem z dnia7 listopada 2025 r., znak RIO-KA-4010-XXVIII-3/2025 zawiadomieni
zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 14 listopada 2025 r. Przedstawiciele
jednostki nie ztozyli wyjasnienia i nie zglosili checi udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac spraweg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co

nastepuje.
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Z tresci przedmiotowe] uchwaly wynika wola organu stanowigcego na udzielenie
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Rypinie pomocy finansowe]
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu pieca do Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Sadlowie
w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw (w zakresie ogrzewania) dla prawidlowego
funkcjonowania Osrodka i1 bezpieczenstwa pacjentow. Zgodnie z § 2 uchwatly szczegoétowe warunki
udzielenia pomocy finansowej oraz przeznaczenia 1 rozliczenia Srodkéw okre§lone zostang
w umowie zawarte] migdzy Gming Rypin a Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki
Zdrowotnej w Rypinie.

Kolegium Izby zauwaza, iz przywotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy, tj.:

1. art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 450 z pdzn. zm.) stanowl, ze na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6
ww. ustawy, podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza moga uzyskac od jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych,

2. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) wskazuje wylaczng kompetencje rady gminy do stanowienia w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a ustawa szczeg6élna (o dziatalnosci
leczniczej), nie zawiera takich uregulowan,

3. art. 219 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) na podstawie ktorego dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane samorzadowym
zaktadom budzetowym i innym podmiotom niz samorzadowe zaktady budzetowe, o ile odrebne
przepisy tak stanowia, jako doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobow lub ustug, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych.

W ocenie Kolegium Izby wyzej wskazane przepisy ani zaden inny przepis prawa nie
upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia odrgbnej uchwaty
w sprawie udzielenia dotacji podmiotowi leczniczemu. Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie okreslonych zadan jest wydatkiem
jednostki samorzadu terytorialnego, a warunkiem dokonania tego wydatku jest uprzednie jego
zaplanowanie poprzez okreslenie celu 1 wysokosci w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze podstawe¢ udzielenia dotacji podmiotowi leczniczemu stanowi
uchwata Nr XVI/119/25 Rady Gminy Rypin z dnia 10 wrze$nia 2025 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rypin na 2025 r., w ktorej zaplanowano wydatki w wysokos$ci
13.000,00 zt w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdziale 85111 ,,Szpitale ogolne” § 6220 ,,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych” dla Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie.

Badana uchwata narusza zatem w sposob istotny art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), w mysl ktorego organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.

Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych, do istotnych naruszen

skutkujacych niewaznos$cig uchwaty zalicza si¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje
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do podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedurg¢ podejmowania uchwat (patrz
wyrok NSA z 17 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
20 pazdziernika 2015 r. sygn. akt [ SA/OI 384/15, wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr
1459/97).

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze w dniu 15 kwietnia 2020 r. zostalo wystane do
jednostek samorzadu terytorialnego pismo znak RIO-PN-073-3/2020, w ktorym Izba informowata, ze
zaden przepis prawa nie daje delegacji organowi stanowigcemu do podejmowania uchwal w sprawie
udzielenia dotacji celowych dla podmiotow leczniczych. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych, bedzie podejmowac
dziatania majace na celu eliminowanie z obiegu prawnego uchwal organdéw stanowigcych, ktore
pozbawione beda podstaw prawnych.

W  oparciu o wskazang argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy orzekto jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Przewodniczacy Kolegium

Maciej Stominski
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