Uchwata Nr401/2011
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 15 grudnia 2011 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rypin na 2012 rok .

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55, z 2001 roku, poz. 577 ze
zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania ,

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osiniska
Czlonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowitl:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Rypin na 2012 rok.

Uzasadnienie

Wo6jt Gminy Rypin spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia  2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dalej ustawa)
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt
uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z uzasadnieniem 1 materialami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochoddw i wydatkdéw budzetu Gminy zostal
sporzadzony w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1. dochody budzetowe w wysokosci 21.165.101 z1, z tego:

e dochody biezace w wysokosci 18.360.101 z1, Sl

o dochody majatkowe w wysokosci  2.805.000 zi,
2. wydatki budzetowe w wysokosci 23.739.613 i, z tego:
¢ wydatki biezace w wysokosci 16.928.240 zi,
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o wydatki majatkowe w wysokosci 6.811.373 zk. S e sin,
Spelniona zostala zasada okreSlona w art. 242 ustawy ( wydatki biezace nie sa wyzsze
od dochodéw biezacych).



Budzet na 2012 rok zostal zaplanowany z deficytem w wysokosci 2.574.512 zi, ktéry
sfinansowany bedzie planowanymi do zaciagnigcia kredytami i pozyczkami.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,, O stanie zobowiazan wg tytutow
dluznych oraz gwarancji i porgczen” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2011 r. wynika,
ze gmina posiada zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie
525.066 zi, co stanowi 2,6 % planowanych w tym okresie dochodow.

W roku 2012 gmina nie zaplanowala splat rat kredytéw od zaciagnigtych zobowigzan.
Planowana kwota dlugu na koniec 2012 roku wyniesie 2.574.512 zt , co stanowi 12,2 %
planowanych dochodéw.

Prognozowane dochody gminy na 2012 r sa wyzsze o 4,3 % w poréwnaniu do
planowanych dochodow na 2011 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2011 roku. Dochody
wlasne z tytulu podatkéw i oplat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wyzszej
0 8,2 % od planowanych w 2011 roku wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.

Planowane wydatki na 2012 rok sg wyzsze o 11,8 % od planowanych w budzecie
na 2011 r. wg stanu na koniec III kwartalu 2011 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano
na poziomie wyzszym o 65,2 % od planowanych w budzecie 2011 roku wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 rok.

Przyjete do realizacji zadania inwestycyjne na 2012 rok stanowia 32,2 % planowanych
dochod6éw przy udziale srodkéw europejskich w wysokosci 1.265.000 zl na zadanie PN.
,.Budowa kolektora sciekowego na trasie Marianki Rusinowo”.

Zaplanowane wydatki zwigzane z realizacjg probleméw alkoholowych nie powinny

by¢ nizsze od planowanych wplywéw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
W projekcie uchwaly budzetowej wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(dz. 756 rozdz. 75618 par. 048) i wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi (dz. 851 rozdz.
85154) zaplanowano w wysokosci 90.000 zt.
Dochody z wplywdéw z tytutu oplat i kar o ktorych mowa w art. 402 ust.4-6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz finansowanych nimi wydatkéow dla zapewnienia jawnosci
i przejrzystosci budzetu wyodrebniono w postanowieniach uchwaty i w odrebnym
zataczniku nr 9.

Prawidtowo zostaly okreslone limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych jest mowa w art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy.
Stosownie do okre§lonych limitéw z tytulu emisji papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek Rada Gminy upowaznila Wéjta do zaciagania wyzej wymienionych zobowigzan.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu
wykonawczego wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajace
z art. 258 ustawy do dokonywania zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w paragrafie 7 uchwaly zaplanowano rezerwe celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w zbyt niskiej wysokosci.
Zgodnie z art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076): ,,W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,




pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge diugu”.

Opiniowany projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych,

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy podkresla, ze uchwalane w najblizszych latach 2012-
2013 budzety beda miaty wplyw na to, w jakim stopniu samorzady beda mogly sie zadtuzac
po 2014 roku. Woéwczas zacznie funkcjonowaé nowy wskaznik zadhuzenia oparty
na nadwyzce operacyjnej. Im wyzsza bedzie warto$é nadwyzki operacyjnej, tym wicksza
bedzie mozliwos¢ realizacji inwestycji i splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan na cele
inwestycyjne. Konstrukcja indywidualnego wskaznika zadhizenia na danych historycznych,
czyli wykonanych budzetach lat poprzednich, wymusza lepsze planowanie w perspektywie
kilku lat i przewidywania konsekwencji, np. spowolnienia gospodarczego, i odpowiedniego
reagowania w czasie. Waine jest planowanie wydatkéw budzetowych na takim poziomie aby
nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadtuzenia jednostki i utraty plynnosci finansowe;.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu

we Wioctawku.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
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