Uchwata Nr 402/2011
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rypin.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania z pézn. zm,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osifiska
Czionkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rypin na lata 2012 - 2016.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rypin spetniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. — dalej ustawa)
przekazal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6l we Wioclawku projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rypin na lata 2012 - 2016 (dalej
WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne wynikajace
z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy
okreslone w art. 226 ustawy.

Do projektu WPF dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.
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Wykazane w projekcie WPF w poszczeg6lnych latach planowane dochody biezace sa wyzsze

od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu okreslonego art.
242 ustawy.
Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrécil szczegdlng uwage na prognozowane dochody
ze sprzedazy majatku, ktére zaplanowano w wysokosci 770.000 1, nie podajac uzasadnienia przyjetej
wielkodci. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze planowane wielko$é dochodéw z ww. tytutu nie
znajduja uzasadnienia w danych z lat poprzednich (dane historyczne z WPF), tj. wykonanie w roku
2009 — 0 zi i w 2010r — 14.000 2. Zdaniem Sktadu Orzekajacego planowanie dochodéw ze sprzedazy
majatku powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwogci zbycia zaréwno
budynkéw jak i gruntéw. Wskazane jest kierowanie si¢ zasada ostroznego planowania w zakresie
mozliwosci pozyskania dochoddéw pochodzacych ze sprzedazy majatku. Niezrealizowane dochody
budzetowe z ww. tytulu moga wplynaé negatywnie na wykonanie dochodéw budzetowych, a tym
samym na ksztaltowanie sie wskaznikéw zadluzenia.

Do projektu uchwaly nie zostat dolaczony wykaz wieloletnich przedsiewzieé, ktére Gmina
zamierza realizowaé w latach 2012 — 2016 zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 ustawy.
Planowane do realizacji zadania inwestycyjne, gléwnie w latach 2012-2014, wymagaja duzych
nakladéw finansowych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nalezy planowaé wydatki budzetowe na
takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia jednostki i utraty plynnosci
finansowe;j.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z poézn. zm.)
majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169 - 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), dotyczace limitu zadhuizenia oraz jego splat. Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadhuizenie
Gminy wyniesie: w 2012 roku — 12,2 % planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013 roku — 10,6 %
planowanych na ten rok dochodéw. W zwiazku z powyzszym zachowany zostanie ustawowy limit
zadluzenia.

Splaty zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami w relacji do planowanych dochodéw w latach
2012 i 2013 wyniosg odpowiednio 0,0 % i 1,3 % w zwiazku z czym nie zostanie przekroczony roczny
limit obstugi dtugu, wynikajacy z ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dhigu oraz
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gmine prognozie diugu
omawiana relacja jest zachowana w calym okresie WPF. Skitad Orzekajacy podkresla, ze wartosci
budzetu 2012 roku beda uwzgledniane przy obliczaniu dla budzetu 2014 roku indywidualnego
wskaznika, jako éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogoélem. Zadaniem nadrzednym sporzadzenia WPF na rok 2012 i lata nastgpne jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogla uchwali¢ w
2014 roku i latach nastepnych budzet spemiajacy relacje zapisane w art. 243 ustawy o finansach
publicznych 27 sierpnia 2009 r.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychod6w i rozchoddw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich splat w roku 2012 sa
zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok, przestanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Sklad Orzekajacy dokonujac analizy poprawno$ci wykazanych w WPF wielko$ci zwraca
uwage, ze bledy dotycza:
e dokument przestany do Izby w wersji elektronicznej nie zawiera danych dotyczacych; poz. 7 -
,»Splat i obstuga dtugu” i poz.7b1 “odsetki i dyskonto™.
o dane historyczne za 2009r sa niezgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdaf Rb27S i RB28S
Zachodzi zatem koniecznoéé doprowadzenia do zgodnosci w zakresie wyzej wskazanych
nieprawidtowosci.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy, niemozliwe bedzie
uchwalenie budzetéw w roku 2014 i latach nastepnych jezeli zostanie przekroczona relacja wynikajaca

z art. 243 ustawy.
Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy podkresla, ze powielenie nieprawidlowoéci oméwionych
w niniejszej opinii w uchwale w sprawie WPF podjetej przez organ stanowiacy Gminy Rypin moze
skutkowaé uznaniem uchwaly przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
za podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Stwinrdzam  zgodnodé
el z oryginalem
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