Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2012 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Rypin wptyneto pismo Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego celem zajgcia stanowiska w sprawie informacji przedstawionej przez Pana
Rafata Klatta o naruszeniu przez Radnego Gminy Rypin Adama Szalkowskiego przepisu art. 24f ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.).

Wobec powyzszego Przewodniczacy Rady Gminy przekazal sprawe do rozpatrzenia Komisji
Rewizyjnej, ktora na posiedzeniach w dniach 9 stycznia oraz 8 lutego 2013 r. ustalala, czy nie doszlo
do ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem funkcji okre$lonej w art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tre§cig przytoczonego przepisu radni nie moga prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnos$ci.

Komisja Rewizyjna, w celu przedlozenia Radzie Gminy stanowiska w rozpatrywanej sprawie,
wystapita do radnego Adama Szalkowskiego o udostgpnienie dokumentacji wskazanej w piSmie
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Radny Adam Szalkowski przedtozyt w odpowiedzi nastepujace
dokumenty w sprawie:

1. uchwal¢ Nr 1/2012 Walnego Zgromadzenia Czlonkow Gminnej Spotki Wodnej w
Rypinie z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie wyboru Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,

2. pismo Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku dotyczacego zgtoszenia

danych Gminnej Spotki Wodnej w Rypinie do katastru wodnego wraz z wypisem z

Katastru Wodnego,

Statut Gminnej Spotki Wodnej w Rypinie,

4. pismo Urzedu Wojewodzkiego we Wioctawku Wydziatu Ochrony Srodowiska o
wpisaniu Gminnej Spotki Wodnej w Rypinie do ksigegi wodnej woj. Wioctawskiego.

w

Komisja Rewizyjna, w toku prowadzonych prac, wysluchala réwniez wyjasnien wojta gminy,
skarbnika gminy oraz radnego Adama Szalkowskiego.

Ograniczenia zwiazane z wykonywaniem funkcji radnego sformulowane w przytoczonym na wstepie
art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym wymagaly ustalenia nastgpujacych zagadnien:

1. czy radny jest cztonkiem zarzadu Gminnej Spotki Wodnej w Rypinie,
2. jesli tak, to czy Gminna Spolka Wodna prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Tylko bowiem taczne spemienie tych dwoch warunkéw daje podstawy do stwierdzenia, ze doszto do
naruszenia przez radnego art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.

Z przedstawionych wyjasnien oraz zebranych dokumentéw wynika, ze Adam Szalkowski pekni
funkcje radnego gminy Rypin od 1 grudnia 2010 r. Z posiadanej dokumentacji wynika nadto, ze jest
réwniez przewodniczacym Gminnej Spotki Wodnej w Rypinie.

Komisja Rewizyjna podjgta wigc dzialania zmierzajace do ustalenia, czy Gminna Spotka
Wodna w Rypinie, ktorej radny Adam Szalkowski jest przewodniczacym, prowadzi dzialalno$é
gospodarcza. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.) ,,Dziatalnosciq gospodarczq jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze z10z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i

ciqgly”.



Analiza caloSci zebranego w rozpatrywanej sprawie materialu dowodowego nie daje podstaw do
stwierdzenia, jakoby Gminna Spotka Wodna w Rypinie prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Gminna Spotka Wodna w Rypinie, bedac organizacja
pozytku publicznego, okreslita w statucie precyzyjnie swe cele i nie realizuje ich z wykorzystaniem
mienia komunalnego, o ktérym mowa w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢ spotki
wodnej — w ocenie Komisji Rewizyjnej — nie nosi przy tym charakteru dziatalno$ci zarobkowej i
trudno jest w ogole przypisa¢ jej miano przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Z
przedstawionych Radzie Gminy dokumentéw i wyjasnien nie wynika rowniez, aby Zarzad Gminne;j
Spotki Wodnej w Rypinie zawierat jakiekolwiek umowy, ktérych przedmiotem bytoby mienie Gminy
Rypin. Ustalono takze, iz Spotka nie posiada swego biura ani fizycznie zlokalizowanej siedziby na
majatku Gminy Rypin. W przedtozonym Statucie Gminnej Spotki Wodnej Rypin w rozdziale I § 2
zawarto jedynie zapis, iz siedziba spotki jest Rypin. Weryfikacja precyzyjnos$ci zapisu tego paragrafu
wykracza poza kompetencje Rady Gminy i nalezy do Starosty Rypinskiego, petniacego nadzor i
kontrole nad dziatalnoscia Spotki. Z wyjasnien ztozonych przez radnego Adama Szalkowskiego
wynika natomiast, ze Spotka — jak dotychczas — nie skorzystata z mozliwosci utworzenia biura dla
prowadzenia dziatalnosci statutowej, przewidzianej w paragrafie 10 statutu Spotki.

Radni Rady Gminy Rypin w uchwale budzetowej na 2011 r. przewidzieli dotacj¢ celowa na
wfinansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych” w kwocie 26 500 zi, jednakze dotacja ta nie zostala
przekazana Gminnej Spoélce Wodnej w Rypinie. Wobec powyzszego nie zaistnialy tez Zadne
rozliczenia finansowe pomigdzy Spdtka a Gmina. Nie byly réwniez zawierane zadne umowy (oraz
wynikajace z nich rozliczenia finansowe) pomi¢dzy Gming a radnym Adamem Szalkowskim.

Komisja Rewizyjna przedtozyta zatem Radzie Gminy swe stanowisko w sprawie, z ktoérego wynika,
ze nie doszto do ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem funkcji okreslonej w
cytowanym art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z p6zn zm.).

Wobec powyzszego Rada Gminy Rypin nie stwierdzita przestanek do wygasnigcia mandatu radnemu
Gminy Rypin Panu Adamowi Szalkowskiemu i podje¢la uchwale w przedmiocie niewystapienia
przyczyny wygasnigcia mandatu radnego.

Przewodniczacy Rady

Marek Pawel Smiechewicz



