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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN
W LATACH 2014-2020

1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedgce wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wladzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajacy gtownie
na tagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walke z rezultatami probleméw, brak natomiast byto
wystarczajgcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba os6b -
beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu oséb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spojnych, catosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182), zgodnie z ktérym: ,do zadan wtasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie | realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:

a) celdéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania bedg kierowane gtéwnie do s$rodowisk pozostajgcych na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rypin w latach
2014-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegdélnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Rypin przygotowana
zostata zgodnie z ogélnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna jg

podzieli¢ na trzy gtdwne czesci.

Pierwsza cze$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Rypin

wg stanu na dzien 31.12.2012 roku. Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia

wystepujgcych na jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture

demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano réwniez dostepne

dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z GOPS w Rypinie,

— dane z PUP w Rypinie,

— dane z Komendy Powiatowej Policji w Rypinie,

— wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkancow Gminy Rypin,

— dane GUS,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Rypin podsumowuje analiza SWOT.

Czes¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze problemow spotecznych, ktérg opracowano przy zatozeniu, ze nie uwzglednia
ona potencjalnych dziatan organizacji i instytucji publicznych dziatajgcych w zakresie
pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS w Rypinie), ktére bedg miaty na celu
przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemow spotecznych.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkdéw dziatan.
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Czes$¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celow strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
Gminy Rypin. W czesci tej okreslono réwniez sposob realizacji strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem Zzrodet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikéw ich

realizaciji.

Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji strategii
bedg widoczne dopiero w dluzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony koniecznosc
dostosowania Strategii do innych dokumentow programowych na szczeblu krajowym

i wojewoddzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Rypin
3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka og6lna Gminy Rypin

Gmina Rypin to gmina wiejska potozona we wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego, w powiecie rypinskim.

Rysunek 1. Gmina Rypin na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu rypinskiego
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Zrédto: www.zpp.pl

Gmina Rypin otacza ze wszystkich stron Miasto Rypin, précz tego graniczy z nastepujgcymi
gminami:
— od pétnocy — z Gming Osiek i Gming Swiedziebnia (powiat brodnicki),

— od wschodu — z Gming Skrwilno,
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— od potudnia — z Gming Rogowo,

— od wschodu — z Gming Wapielsk i Gming Brzuze.

Ogodlna powierzchnia Gminy wynosi 13 194 ha, w tym uzytki rolne 11 025 ha (83,6%). Lasy
i grunty lesne zajmujg 982 ha (7,4%). Ws$réd uzytkdow rolnych przewazajg grunty orne
stanowigce 86,3% uzytkéw. Podstawowg funkcjg Gminy jest gospodarka rolna. Ogdlnie
gleby na obszarze Gminy Rypin odznaczajg sie wysokg wartoscig uzytkowa. Przewazajg
gleby IV klasy bonitacyjnej (45,8% powierzchni gruntéw ornych) i lll klasy (24,7%). Wysoka
warto$¢ uzytkowa gruntdw na terenie Gminy nie stanowi bariery rozwoju przestrzennego
Gminy, gdyz nie brakuje terenow dla lokalizacji inwestycji i rozwoju proceséw

urbanizacyjnych.

Na obszarze Gminy znajdujg sie 24 sofectwa: Balin, Borzymin, Cetki, Czyzewo, Debiany,
Dylewo, Glowinsk, Godziszewy, Jasin, Kowalki, Linne, Marianki, Podole, Puszcza Rzgdowa,
Rusinowo, Rypatki Prywatne, Sadtowo, Nowe Sadiowo, Sikory, Starorypin Prywatny,
Starorypin Rzgdowy, Stawiska, Stepowo, Zakrocz.

Przez teren Gminy Rypin przebiegajg nastepujgce drogi wojewddzkie:
e nr 560 tgczgca Brodnice i Sierpc,
e nr 534 biegnaca z kierunku Golubia-Dobrzynia,
e nr557-zLipna,
e nr563 -z Mtawy.

3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Na koniec 2012 roku liczba mieszkahcow Gminy Rypin, zgodnie z danymi GUS, wynosita

7 373 osoby. W latach 2008-2012 liczebno$¢ Gminy zmniejszyta sie o0 1,2%.

Tabela 1. Liczebno$é Gminy Rypin z podzialem na pteé

Wyszczegdlnienie jedn. miary | 2008 2009 2010 2011 2012
ogétem Osoba 7 459 7 352 7 390 7 399 7373
Osoba 3801 3769 3816 3828 3802

mezczyzni

% 51,0% 51,3% 51,6% 51,7% 51,6%

Osoba 3658 3583 3574 3571 3571
kobiety
% 49,0% 48,7% 48,4% 48,3% 48,4%

Zrodto: Dane GUS

WESTMOR CONSULTING 6
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Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Rypin wedtug ptci
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

WSKAZNIK FEMINIZACJI

Wskaznik feminizacji wyrazony jest liczbg kobiet przypadajgcg na 100 mezczyzn. W Gminie
Rypin wskaznik ten wyniost kolejno: w roku 2008 - 96, w roku 2009 - 95,
w roku 2010 — 94, w 2011 — 93, natomiast w roku 2012 wskaznik ten wynidst 94. Oznacza to,

ze w kazdym z lat 2008-2012 liczba mezczyzn przewyzszata liczbe kobiet.

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2012 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy 35 i 39 rokiem
zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg osoby w wieku 20-24 lata oraz 30-34 lata. Osoby w tym
wieku rozpoczynajg samodzielne zycie, podejmujg prace i zakfadajg rodziny badz maja
stabilng sytuacje rodzinng i zawodowa. Przez dtuzszy okres bedag stanowity zatem site
roboczg Gminy i musi uptyng¢ kilkadziesigt lat, aby zmienity swoj status z oséb w wieku
produkcyjnym na osoby w wieku poprodukcyjnym. Warto zauwazy¢, ze osoby w wieku 85 lat

i wiecej stanowity zaledwie 1,4% ogétu mieszkancow Gminy.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Rypin w 2012 r.

Grupa wiekowa Ogoétem | Mezczyzni | Kobiety
0-4 lata 432 229 203
5-9 lat 433 222 211
10-14 lat 448 237 211
15-19 lat 539 292 247
20-24 lata 570 305 265
25-29 |at 533 285 248
30-34 lata 554 284 270
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35-39 lat 586 327 259
40-44 lata 468 242 226
45-49 lat 470 264 206
50-54 lata 503 257 246
55-59 lat 483 275 208
60-64 lata 372 187 185
65-69 lat 296 138 158
70-74 lata 201 87 114
75-79 lat 217 91 126
80-84 lata 162 57 105
Powyzej 85 106 23 83
Razem 7373 3802 3571

Zrodio: Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Rypin zostata roéwniez przedstawiona
w tabeli 3 z podziatem na 3 grupy:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym,

e grupa w wieku produkcyjnym,

e grupa w wieku poprodukcyjnym.

W 2012 roku najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym — 62% populaciji
Gminy Rypin, kolejna pod wzgledem liczebnosci jest grupa osd6b w wieku
przedprodukcyjnym — 22,2%, najmniej liczng grupe stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym
— 15,8%. W analizowanym okresie mozna zauwazy¢, ze:

o liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje co oznacza, ze rodzi
sie coraz mniej dzieci, a w konsekwenc;ji liczba ludnosci Gminy bedzie malata przy
zatozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym ulega wahaniom, jednakze w na przestrzeni lat
2008-2012 liczebnos¢ tej grupy wzrosta o 2,5%.

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w kolejnych latach nieznacznie sie zmienia
bez zachowania jednoznacznego trendu, ostatecznie w 2012 roku, w poréwnaniu

do roku 2008, liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym byta wyzsza o 0,6%.
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Tabela 3. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie Jedn. Miary 2008 2009 2010 2011| 2012
w wieku przedprodukcyjnym
Ogodtem Osoba 1841 1761 1700 1651| 1638
Mezczyzni Osoba 970 938 906 879 862
Kobiety Osoba 871 823 794 772 776
w wieku produkcyjnym
Ogotem Osoba 4 458 4 437 4534 4574 | 4568
Mezczyzni Osoba 2439 2442 2523 2551 2544
Kobiety Osoba 2019 1995 2011 2023| 2024
w wieku poprodukcyjnym
Ogotem Osoba 1160 1154 1156 1174 1167
Mezczyzni Osoba 392 389 387 398 396
Kobiety Osoba 768 765 769 776 771
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku przedprodukcyjnym % 24,7 24 23 22,3 22,2
w wieku produkcyjnym % 59,8 60,4 61,4 61,8 62,0
w wieku poprodukcyjnym % 15,6 15,7 15,6 15,9 15,8

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

W Gminie Rypin w 2002 roku najliczniejszg grupe stanowity osoby

podstawowym ukoriczonym — 50,6%.

Zrodio: Dane GUS

z wyksztatceniem

Kolejng pod wzgledem licznosci byta grupa oséb

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 21,9%, nastepnie wyksztatceniem srednim —

15,0%.
i policealnym — 1,6%.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Rypin

Najmniej liczng grupe stanowity osoby z wyksztalceniem wyzszym — 2,4%

Rodzaj wyksztatcenia Liczba oséb Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 146 53 93
Policealne 93 26 67
Srednie 894 382 512
Zasadnicze zawodowe 1306 802 504
Podstawowe ukonczone 3022 1504 1518
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 507 244 263

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002
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Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozy¢, iz obecnie w Gminie Rypin, podobnie
jak i w calym kraju, liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczace wyksztatcenia mieszkancéw powiatu

rypinskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte

w tabeli 5.
Tabela 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw powiatu rypinskiego
Rodzaj wyksztatcenia 2002 2011 | Zhiana

Wyzsze 1769 3504 98,08%
Srednie i policealne 7 985 9591 20,11%
Srednie zawodowe 5105 5376 5,31%
Srednie ogélnoksztatcace 2 066 3599 74,20%
Zasadnicze zawodowe 8 075 8723 8,02%
Gimnazjalne - 2822 -
Podstawowe ukonczone 16 535 11 619 -29,73%
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 2337 967 -58,62%

Zrédto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$é, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludnos¢)

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5, w ostatnich 9 latach nastgpit wyrazny wzrost
liczby mieszkancéw powiatu rypinskiego o wyksztatceniu wyzszym - o 98,08%, co jest
bardzo pozytywnym sygnatem. Coraz wiecej osdb z powiatu decyduje sie roéwniez
na podwyzszenie poziomu wyksztatcenia, o czym sSwiadcza:

e wzrost liczby oséb z wyksztatceniem Srednim i policealnym o 20,11%,

o wzrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym o 74,2%,

e spadek liczby oso6b z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez

wyksztatcenia o 58,62%.

Nalezy zatem zaktadac, ze sytuacja w Gminie Rypin obecnie ksztattuje sie podobnie.

MIGRACJE
Poprzez migracje rozumie si¢ statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji

ma istotny wptyw na wysokosc¢ populacji danego obszaru.

W Gminie Rypin w latach 2008 — 2012 zaréwno liczba zameldowan jak i wymeldowan
ulegata wahaniom. W 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2008, liczba zameldowan spadtfa

0 21,6%, za$ liczba wymeldowan zmniejszyta sie 0 28,8%.
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Wykres 2. Migracje w Gminie Rypin
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2008-2012 saldo migracji Gminy Rypin (réznica miedzy liczbg osob, ktoére
zameldowaly sie na terenie Gminy a liczbg oso6b, ktére sie z niej wymeldowaly
w danym roku) byto ujemne. Jedynie w roku 2010 liczba zameldowan byta wyzsza niz liczba
wymeldowan, zatem tylko w tym roku saldo migracji byto dodatnie.

Szczegbétowe dane dotyczace salda migracji na terenie Gminy Rypin w ostatnich

5 latach, przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Migracje na pobyt staly gminne wg typu i kierunku

Wyszczegolnienie Jednostka miary | 2008 2009 2010 2011 2012
zameldowanie ogétem osoba 97 80 99 95 76
zameldowania z miast osoba 59 54 66 58 51
zameldowania ze wsi osoba 38 26 33 37 24
zameldowania z zagranicy osoba 0 0 0 0 1
wymeldowania ogétem osoba 132 115 85 97 94
wymeldowania do miast osoba 89 76 43 69 52
wymeldowania na wie$ osoba 43 39 42 28 42
saldo migracji osoba -35 -35 14 -2 -18

Zrédto: Dane GUS

PRZYROST NATURALNY

Zarowno liczba zgonéw, jak i liczba urodzen na terenie Gminy Rypin w latach 2008-2012
ulegata wahaniom, zatem przyrost naturalny w tych latach przyjmowat na przemian wartosci

dodatnie i uiemne. W analizowanym okresie wskaznik byt najwyzszy w roku 2008 — 41, zas
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najnizszy w roku 2009 — wtedy przyjat wartos¢ -10. W roku 2012 przyrost naturalny

ksztattowat sie na poziomie -1.

Tabela 7. Przyrost naturalny

[ Wyszcaogomionio [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2oms [ 202 |

Urodzenia zywe ogotem 117 87 99 76 84
Zgony ogoétem 76 97 75 65 85
Przyrost naturalny ogétem 41 -10 24 11 -1
mezczyzni 19 0 16 -8
kobiety 22 -10 8 3 7
Zrédto: Dane GUS
Tabela 8. Urodzenia zywe i zgony
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

3.1.3. Rynek pracy

W 2012 roku na terenie Gminy Rypin dziatato 366 podmiotéw gospodarczych, z czego 3,3%
w sektorze publicznym.

W latach 2008-2012 liczba podmiotéw gospodarczych na analizowanym obszarze ulegata
wahaniom — do roku 2010 malata, pdzniej zaczeta rosng¢. Ostatecznie poréwnujgc lata 2008
i 2012, liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy zmniejszyta sie o 10,5%.

Tabela 9. Podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie Gminy Rypin w latach 2008-2012

I ) B ) BT

podmioty gospodarki narodowej ogétem 409 383 350 353 366
sektor publiczny - ogétem 12 12 12 12 12
sektor prywatny — ogoétem, w tym: 397 371 338 341 354
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osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gosp. 340 313 278 281 292
spofki handlowe 19 18 19 21 23
spofki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 3 3 3 3 3
spotdzielnie 1 1 1 1 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 7 7 7 7 8

Zrodio: Dane GUS

W sektorze prywatnym dominujg osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza.
W 2012 roku stanowity one 82,5% sektora. Mniej liczne byty spotki handlowe — 23 podmioty
ktérych udziat w sektorze wyniost 6,5%, stowarzyszenia i organizacje — 8 podmiotow,

3 spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego oraz 1 spotdzielnia.

Zgodnie z wykresem 3, prywatna dziatalnosé gospodarcza prowadzona na terenie Gminy
Rypin koncentruje sie gtdwnie na: handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie, oraz jest

zwigzana z przetwdrstwem przemystowym.

Wykres 3. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Rypin w 2012 r.
wg sekcji PKD 2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
Legenda:

A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie

C [ Przetworstwo przemystowe

D Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

E | Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

Budownictwo
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Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja

K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P | Edukacja

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R | Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Go.spodarstwa dqmowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne

Gmina Rypin ma charakter rolniczy. Gtéwnym miejscem pracy i gidwnym zrédtem utrzymania
dla wiekszosci mieszkancéw jest praca w gospodarstwie rolnym. Funkcjonuje ich ok. 1200
oraz ok. 800 dziatek o powierzchni do 1 ha. Gospodarstwa rolne prowadza produkcje

roslinng, zwierzecg oraz sadownicza.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Zgodnie z danymi GUS, w 2012 roku na terenie Gminy Rypin znajdowato sie

1 975 mieszkan o fgcznej powierzchni 172 849 m?.

Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe naterenie Gminy Rypin

Wyszczegélnienie J e?n’}gf;ka 2008 2009 2010 2011 2012

mieszkania mieszk. 1883 1895 1939 1963 1975

izby izba 7611 7 687 8 164 8 297 8 379
powierzchnia uzytkowa m? 153638 | 155699 | 167 845 | 170 791 | 172 849

Zrodto: Dane GUS

Analizujgc wyposazenie budynkow w instalacje techniczno-sanitarne nalezy zauwazyc,
ze nie wszystkie mieszkania posiadajg dostep do podstawowych instalacji tj. wodocigg,
tazienka czy centralne ogrzewanie. Z 1975 mieszkan w 2012 roku, 74,2% mieszkan
posiadato centralne ogrzewanie, 80,5% mieszkan byto wyposazonych w fazienke, za$ 90,0%
mieszkan byto podtgczonych do wodociggu. Mimo, ze z tabeli 11 wynika, ze z kazdym
rokiem liczba mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne nieznacznie rosnie,

to jednak trzeba wzigé pod uwage, ze liczba mieszkan kazdego roku réwniez wzrasta.
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Tabela 11. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%)]

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
wodociag 84,8 85,2 89,7 89,9 90,0
tazienka 71,9 72,3 80 80,3 80,5

centralne ogrzewanie 67,6 68 73,4 73,8 74,2

Zrodto: Dane GUS

Zadaniem wilasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob ubogich nie posiadajgcych tytutu prawnego
do lokalu oraz osob eksmitowanych na podstawie orzeczenia sgdowego.
Jak wynika z ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Rypin na lata 2009 — 2013”, w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Rypin wchodzito:

e 37 lokali socjalnych w miejscowosciach: Marianki, Kowalki, Puszcza Rzgdowa

i Sadlowo,

e 7 lokali mieszkalnych w miejscowosciach: Borzymin, Starorypin Rzgdowy.

Mieszkaniowy zasob Gminy Rypin to budynki stare i zamortyzowane, wymagajgce duzych
naktadow na remonty, modernizacje i konserwacje. Sytuacja finansowa Gminy i polityka
czynszowa nie pozwalajg na wygospodarowanie odpowiedniej ilosci srodkéw na remonty
i modernizacje budynkdw i lokali. Dlatego tez Gmina realizuje te zadania w formie remontéw
czgstkowych, ktére stanowig jedynie dziatania zabezpieczajgce proces degradaciji
budynkdw.

W okresie objetym programem nie byta przewidziana sprzedaz lokali bedgcych wtasnosécig

Gminy, 1 budynek byt przeznaczony do rozbiérki.

3.1.5. Ochrona zdrowia
Na terenie Gminy Rypin zlokalizowany jest Wiejski Osrodek Zdrowia w Sadtowie bedgcy
jednostkg Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie. Osrodek

zapewnia podstawowg opieke medyczng mieszkaricom Gminy.

3.1.6. Edukacja

W Gminie Rypin funkcjonujg nastepujgce placéwki szkolne:
e Szkota Podstawowa w Borzyminie,
e Szkofa Podstawowa w Sadtowie,
e Szkota Podstawowa w Starorypinie Rzgdowym,

e Szkota Podstawowa w Stepowie,
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e Szkotfa Podstawowa w Zakroczu,

e Gimnazjum w Kowalkach.

Szkoty na terenie Gminy zapewniajg wszechstronny rozwéj podopiecznych, dajg poczucie
bezpieczenstwa, sg przyjazne i otwarte. Kadra pedagogiczna dzieki swojej wiedzy,
umiejetnosciom i doswiadczeniu dobrze przygotowuje dzieci do dalszego etapu edukacii.
Wsrdd ucznidw i nauczycieli panuje mita i zyczliwa atmosfera. Placéwki szkolne znajdujace
sie na terenie Gminy sg wyposazone w pracownie komputerowe, a takze w infrastrukture

niezbedng do uprawiania sportéw i rekreacji.

W roku 2012 do placowek szkolnych zlokalizowanych na terenie Gminy Rypin uczeszczato

869 ucznidw.
Tabela 12. Edukacja na terenie Gminy Rypin
. L. Liczba Liczba Liczba etatow
Nazwa szkoly Liczba uczniéw . ) :
klas komputeréw | nauczycielskich

Szkota Podstawowa 156+83 dzieci w oddziatach
w Borzyminie przedszkolnych 15 26 15,83
Szkota Podstawowa 79+22 dzieci w oddziatach

. 11 18 9,88
w Sadtowie przedszkolnych

Szkota Podstawowa _ .
w Starorypinie 90+44 dzieci w oddziatach 11 26 10,64
przedszkolnych

Rzadowym
Szkota Podstawowa 50+19 dzieci w oddziatach

. 8 11 9,04
w Stepowie przedszkolnych
Szkota Podstawowa 52+20 dzieci w oddziatach 6 10 8.24
w Zakroczu przedszkolnych '
Gimnazjum w Kowalki 254 15 25 21,54

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

Stosunek wszystkich 0osdb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populaciji
0sOb bedgcych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2008-2012 przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
szkoty podstawowe 100,03 100,54 98,85 100,77 102,14
gimnazja 100,93 101,21 98,86 100,12 98,85

Zrodto: Dane GUS
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3.1.7. Kultura i sport

Na terenie Gminy Rypin dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Kowalkach, ktéra jest
samodzielng jednostkg samorzadowg Gminy Rypin. Jej dziatalno$¢ statutowa dotyczy
gromadzenia, opracowania, przechowywania, udostepniania i ochrony materiatow
bibliotecznych. Siedzibg GBP w Kowalkach jest budynek Gimnazjum w Kowalkach. Gminnej
Bibliotece Publicznej w Kowalkach podlegajg dwie filie: w Sadtowie i Borzyminie, ktére

mieszczg sie w budynkach szkot podstawowych.

Celem Biblioteki jest zaspokajanie i rozwijanie potrzeb oswiatowych, informacyjnych
i kulturalnych mieszkarncéw Gminy oraz upowszechnianie i promocja kultury lokalnej.
Do podstawowych zadan Biblioteki nalezy:
e gromadzenie i opracowywanie materiatéw bibliotecznych, bez wzgledu na ich forme
stuzgca zaspokojeniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych
i kulturalnych $rodowiska, z uwzglednieniem materiatéw dotyczacych wiasnej Gminy
i regionu,
¢ petnienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznej i publicznej na terenie
Gminy,
o wspoétpraca z bibliotekg miejsko-powiatowg w zakresie organizacji sprawnej sieci
informacji na terenie catego powiatu,
e udostepnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wymiany
miedzybibliotecznej,
e udostepnianie komputerowych baz danych,
e organizowanie roznego rodzaju imprez popularyzujgcych wiedze, kulture, ksigzke
i czytelnictwo, a takze wspotpraca z placowkami oswiatowymi w tym zakresie,
e wspotdziatanie z bibliotekami wchodzgcymi w skfad ogdélnokrajowej sieci bibliotecznej
oraz innymi bibliotekami oraz instytucjami dla dobra mieszkancéw Gminy
i uzytkownikéw biblioteki,
e realizacja dziatan w zakresie wychowania, edukaciji i upowszechniania kultury,
o wielokierunkowa dziatalno$¢ kulturalna i edukacyjna, zgodnie z aktualnym

zapotrzebowaniem spotecznosci lokalne;.

Biblioteka organizuje lekcje biblioteczne, imprezy literackie, jak czytanie bajek, dyskusje nad
ksigzkg, czy opowiadanie bajek, a takze imprezy edukacyjne: zajecia S$wietlicowe,

biblioterapie, gry planszowe.

Przy Bibliotece w Kowalkach dziata swietlica terapeutyczna dla mtodziezy gimnazjum,
ktora umozliwia uczniom  spedzanie wolnego czasu, zapewnia pomoc nauczycieli

w odrabianiu zadah domowych oraz wsparcie i opieke pedagoga. Biblioteka wspotpracuje
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ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Gminy Rypin, Muzeum Ziemi Dobrzynskiej
w Rypinie, kotami gospodyn wiejskich z terenu Gminy, jednostkami OSP oraz Gminng

Komisjg ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Gminna Biblioteka Publiczna w Kowalkach i jej filie, wraz z placowkami szkolnymi jest
animatorem zycia kulturalnego na wsi, zapewnia dostep do zrédet wiedzy i do nowosci
wydawniczych, tworzy srodowisko alternatywnego spedzania czasu przez dzieci i mtodziez,

spetniajgc w ten sposbdb swoje zadania statutowe.

3.1.8. Organy wsparcia spotecznego

GOPS

Placowka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Rypin jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostkg pozostajgcg w strukturze organizacyjnej
Gminy. Siedziba GOPS miesci sie przy ulicy Lipnowskiej 4 w Rypinie. Celem placéwki jest
wspieranie osob i rodzin w wysitkach do zaspokajania niezbednych potrzeb i umozliwianie im
zycia w warunkach godnoéci cztowieka. Gtéwne cele pomocy spotecznej obejmuja:

e pomoc osobom i rodzinom oraz doprowadzenie do ich zyciowego usamodzielniania,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej - dla oséb nie posiadajgcych
dochodu Ilub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

e integracja spoteczna oséb wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych.

Do zadan Osrodka nalezy prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie pomocy spotecznej,
a w szczegolnosci:

e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen z pomocy spotecznej,

e praca socjalna, rozpoznanie socjalnych potrzeb spotecznych,

e prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalne;,

e analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na s$wiadczenia z pomocy

spotecznej,
¢ realizacja zadan wynikajgcych z rozeznania potrzeb spotecznych,
e rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy W ramach

zidentyfikowanych potrzeb,
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e realizacja programow aktywnosci lokalnej, odpowiadajgcych na potrzeby

spotecznosci lokalnych i grup,

e tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie oferuje nastepujgce formy pomocy:
e Swiadczenia pieniezne: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy,
e Swiadczenia

niepieniezne: bilet sktadki

ubezpieczenie zdrowotne, skfadki na ubezpieczenie spoteczne, sprawienie pogrzebu,

praca socjalna, kredytowany, na
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, positek, niezbedne ubranie,

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania.

W 2012 roku GOPS w Rypinie w ramach zadan zleconych i wlasnych przyznat Swiadczenia:
1 231 osobom oraz 751 rodzinom. Jednoczesnie GOPS udzielit pomocy w postaci pracy
socjalnej 186 rodzinom. Szczegotowy wykaz Swiadczen spotecznych przyznanych w ramach
zadan wtasnych i zleconych Gminy przedstawiajg tabele 14 i 15.

Tabela 14. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych i zleconych gminom
(stan na dzien 31.12.2012r.)

oy Liczba osoéb, ktérym Liczba Liczba os6b
Wyszczegolnienie - - X .
przyznano swiadczenie rodzin w rodzinach
SW|ac’jczen|a przyznane w ramach 1231 751 2839
zadan zleconych i zadan wtasnych
Swm@czema przyznane w ramach 1231 751 2839
zadan wiasnych
Pomoc qdmela}na W postaci pracy 186 186 651
socjalnej — ogétem

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

Tabela 15. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych Gminy Rypinie
(stan na dzien 31.12.2012r.)

Liczba oséb el
ktérym Liczba Kwota Liczba o
FEIEY [ przyznano swiadczen | Swiadczen | rodzin osqb w
A ; rodzinach
swiadczenia
Zasitki state ogotem, w tym: 27 287 102 555 27 45
- przyznany dla osoby 20 207| 85639 20 20
samotnie gospodarujgcej
- pozostajgcej w rodzinie 7 80 16 916 7 25
Zasitki okresowe ogotem 143 566 180 035 143 522
Dotacja 143 566 180 035 143 522
Przyznane z powodu bezrobocia 131 531 164 628 131 480
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riopelnosprannosci 4 12| 4zl 4 14
Positek 902 169 576 261 028 258 902

- w tym dla dzieci 902 169 576 261 028 258 902
Ustugi opiekuncze ogotem 12 6 954 53 257 12 17
Sprawienie pogrzebu 2 2 4 400 2 2
Lngn;ezrﬁsiiki celowe i w naturze 187 187 95 989 187 569
Praca socjalna 186 - - 186 651

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

W tabeli 16 przedstawiono dane dotyczgce rodzaju i skali pomocy spotecznej w Gminie

Rypinie udzielonej przez GOPS. Najliczniejszg grupe beneficjentow pomocy spotecznej

oferowanej przez GOPS w Rypinie w 2012 roku stanowity osoby dotkniete ubéstwem — 751

rodzin. Na przestrzeni lat 2008 — 2012 liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu

ubodstwa zmniejszyta sie o 26,7%.

Drugim istotnym powodem wsparcia udzielanego przez GOPS w Rypinie jest bezrobocie.

W 2012 roku z tego powodu udzielono wsparcia 143 rodzinom. W badanym okresie

odnotowano wzrost liczby rodzin dotknietych bezrobociem i korzystajgcych z pomocy GOPS

o0 30%.

Tabela 16. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Rypinie

) : . . : Liczba rodzin Liczba osob w tych rodzinach
Powad trudnej sytuacji zyciowej
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ubdstwo 1024 | 790 [10588 | 713 781 (3584 | 2720|3703 | 2736|2839
Potrzeba ochrony macierzyistwa lub | 4y | o5 | 57 | 120 | 41 | 154 | 91 | 199 | es0 | 156
wielodzietnosci
Bezrobocie 110 118 163 119 143 385 | 413 570 422 522
Miepetnosprawnosc 46 44 68 112 94 161 154 238 374 300
Dtugotrwata lub ciezka choroba 22 21 36 53 50 77 74 126 154 136
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu 182 162 66 48 39 637 532 231 178 141
gospodarstwa domowego, w tym:

- rodziny niepetne 32 36 52 33 34 112 126 182 126 114

- rodziny wielodzietne 150 116 14 15 5 525 406 49 52 27
Alkoholizm 26 52 28 12 10 9 182 98 42 35
Trudnosci w przystosowaniu sie do
#ycia po zwolnieniu z zaktfadu 3 - - 2 2 1 - - 8 3
karnego
Przemoc w rodzinie 6 8 10 10 8 21 25 35 35 28
Zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa v j i 1 17 3

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie
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POZOSTALE ORGANY

W skifad Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wchodzi Punkt Interwencji Kryzysowej,
aw nim:

e Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie—poradnictwo psychologiczne,

e terapia psychologiczna,

e Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Wspoétuzaleznionych.
Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy i Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych
i Wspotuzaleznionych wchodzgce w sktad Punktu Interwencji Kryzysowej funkcjonuja
w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

w oparciu o wiasny regulamin.

3.1.9. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234 poz. 1536 z pbézn. zm.), corocznie przyjmowany jest ,Program wspotpracy Gminy Rypin
Z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku

publicznego oraz wolontariatem.”

Celem gtownym programu jest ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego i rozwigzywanie
problemoéw spotecznych w  srodowisku lokalnym, poprzez budowanie i umacnianie

partnerstwa pomiedzy gming a organizacjami pozarzgdowymi.

Do celéw szczegdtowych Programu zaliczamy:

e podniesienie jakosci zycia i petniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancéw gminy
poprzez zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

e stworzenie warunkéw do powstania inicjatyw i struktur funkcjonujgcych na rzecz
spotecznosci lokalne;j,

e promocja dziatalnosci organizacji pozarzgdowych,

o wykorzystanie potencjatu i mozliwosci organizacji pozarzgdowych,

e otwarcie na innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych,

e integracja organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne;

e promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich,

e podnoszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan w sferze zadan publicznych.

Wspodtpraca Gminy Rypin z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, jawnosci iuczciwej

konkurenciji.

Do priorytetowych w 2014 roku zaliczono wspotprace Urzedu Gminy i organizacji w realizacji

zadan publicznych w nastepujgcych dziedzinach:
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e ochrona i promocja zdrowia,

o przeciwdziatanie patologiom spotecznym,

¢ nauka, edukacja, oswiata i wychowanie,

e kultura,

e upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

e dziatalnosc¢ charytatywna,

e pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnanie szans tych rodzin i oséb.

3.2. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Rypin

3.2.1. Bezrobocie

Gmina Rypin jest gming rolniczg. Gtéwnym Zrodtem utrzymania mieszkancow jest praca
w gospodarstwach rolnych. Ograniczona liczba przedsiebiorstw na terenie Gminy wigze sie

Z ograniczong liczbg miejsc pracy i wystepowaniem zjawiska bezrobocia.

Tabela 17. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Rypin w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Bezrobotni zarejestrowani wg pici
ogétem 364 595 513 487 534
mezczyzni 126 244 197 165 216
kobiety 238 351 316 322 318
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci
ogoétem 8,2 13,4 11,3 10,6 11,7
mezczyzni 52 10 7,8 6,5 8,5
kobiety 11,8 17,6 15,7 15,9 15,7

Zrodio: Dane GUS

W 2012 roku na terenie Gminy Rypin byto 534 os6b bezrobotnych, z czego okoto 60%
stanowity kobiety. W latach 2008-2012 nastgpit wzrost liczby osob bezrobotnych o 46,7%.
W 2012 roku udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wyniést 11,7%, dla kobiet — 15,7%. Pomimo iz taki wzrost bezrobocia budzi
niepokoj, nalezy pamietaC, ze statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu
znieksztatcajg obraz tego zjawiska gtébwnie ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia

utajonego oraz ,pracy na czarno”.
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Tabela 18. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Rypin

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba oséb bezrobotnych OGOLEM: w tym: 364 595 513 487 534
- kobiet 238| 351| 316| 322| 318

- mezczyzn 126 244 197 165 216
Liczba osbéb bezrobotnych z prawem do zasitku 77 156 69 88 87
Liczba bezrobotnych absolwentow 36 69 34 43 43
Liczba osbéb bezrobotnych niepetnosprawnych 27 24 31 27 26

Liczba oséb bezrobotnych wg wieku:

- bezrobotni do 25 roku zycia 97 196 133 135 149

- bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 207 313 287 271 299

- bezrobotni powyzej 51 roku zycia 60 86 93 81 86

Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:

- bezrobotni do 1 miesigca 46 68 63 a7 68

- bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 205 435 326 272 294

- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 41 52 93 103 91

- bezrobotni powyzej 24 miesiecy 72 40 31 65 81

Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia:

- wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej 188 287 238 215 266

- wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 69 123 114 107 96

- wyksztatcenie Srednie 94 158 138 140 139

- wyksztatcenie wyzsze 13 27 23 25 33

Analizujgc strukture bezrobocia, nalezy zauwazyc, ze:

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

e w latach 2008-2012 liczba bezrobotnych absolwentéw wzrosta o okoto19%, w 2012 roku

bezrobotni absolwenci stanowili 8,1% wszystkich bezrobotnych z terenu Gminy,

ze wzgledu na wiek oséb bezrobotnych, najliczniejszg grupe stanowity osoby pomiedzy
26 a 50 rokiem zycia — okoto 56%, najwiekszy wzrost liczby os6b bezrobotnych nastgpit
w grupie do 25 roku zycia — 0 52 osoby, czyli 0 53,6%,

ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, w latach 2008-2012 najliczniejszg grupe
stanowity osoby bezrobotne od 1 do 12 miesiecy — w 2012 roku ich udziat wyniést 55,1%,
porownujac rok 2012 z rokiem 2008 najwiekszy wzrost nastgpit w grupie bezrobotnych od
12 do 24 miesiecy (0 50 os6b),

pod wzgledem wyksztatcenia wsréd osob bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowig
osoby legitymujgce sie wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (49,8%), w 2012 roku,

w poréwnaniu do roku 2008, ich liczba wzrosta 0 41,5%,
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o w 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2008, liczba oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym wzrosta o 20 oséb, byt to najwiekszy procentowy wzrost w grupach

bezrobotnych wedtug wyksztatcenia.

Na terenie Gminy Rypin dziatania zmierzajgce do ograniczenia zjawiska bezrobocia
podejmuje réwniez Powiatowy Urzad Pracy w Rypinie. Do form aktywizacji bezrobotnych
i poszukujgcych pracy stosowanych PUP przez zaliczamy: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i informacje zawodowg, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenia i inne
formy podnoszenia kwalifikacji, ustugi dla niepetnosprawnych poszukujgcych pracy, prace
interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, staz oraz przygotowanie

zawodowe dorostych.

3.2.2. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnosc jest jednym z wazniejszych problemow wspoétczesnego Swiata, ktory
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnos¢ spoteczna, czyli
niezdolnos¢ do zupetnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy
alkoholikow, narkomanow i wiezniow.

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie na co dzien z wieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacja spoteczna.

W 2012 roku 94 rodziny mieszkajagce na terenie Gminy Rypin zostaty objete pomocg GOPS
z powodu niepetnosprawnoéci. Do 2011 roku liczba rodzin otrzymujgcych pomoc
z tego powodu rosta. Poréwnujgc lata 2011 i 2012, nastgpit spadek liczby tych rodzin.
Ostatecznie, w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2008, liczba rodzin, ktérym udzielono

pomocy ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ byta dwukrotnie wyzsza (tabela 19).

Tabela 19. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Rypinie z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 46 44 68 112 94
Liczba os6b w tych rodzinach 161 154 238 374 300

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie

Na terenie Powiatu funkcjonujg stowarzyszenia, ktére swojg dziatalno$¢ kierujg takze
do o0so6b niepetnosprawnych. Jednym z nich jest Stowarzyszenie Osoéb Dziatajacych
na Rzecz Ludzi Niepelnosprawnych ,Razem”. Do celéw dziatania Stowarzyszenia

zaliczamy:
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o Swiadczenie pomocy dzieciom, mtodziezy i osobom dorostym z niepetnosprawnoscia
intelektualng i fizyczng oraz ich rodzinom i opiekunom,

e ochrone praw 0so6b niepetnosprawnych,

e dzialanie na rzecz wszystkich oséb niepetnosprawnych i zagrozonych pozbawieniem

opieki i pomocy.

3.2.3. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktéry czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zakibcen zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opiera¢ sie na

dtugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

W Gminie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra jest
odpowiedzialna za stworzenie i realizowanie ,Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii”. Program jest
kontynuacjg zadan realizowanych w poprzednich latach. Do celéw Programu zaliczamy:
e zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych i narkomanii,
e udzielanie rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej, w szczegdlnosci ochrony
przed przemocg w rodzinie,
o zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,
e objecie pomocg wiekszej liczby os6b uzaleznionych od alkoholu,
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  problemoéw  alkoholowych i  przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuinczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych
o zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci metod rozwigzywania probleméw

alkoholowych i narkomanii.

Pomocy osobom uzaleznionym w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej udziela Punkt
Konsultacyjny dla Osdb Uzaleznionych i Wspdétuzaleznionych. Obecnie na terenie Gminy
Rypin prowadzone sg wytgcznie konsultacje z terapeutg dla os6b uzaleznionych od alkoholu,

jednak w przyszitosci planowane jest utworzenie grupy Anonimowych Alkoholikow i grupy
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wsparcia dla rodzin oséb uzaleznionych. Grupy bedg wspieraly osoby uzaleznione i ich

rodziny w przezwyciezaniu probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

Zgodnie z danymi GOPS w Rypinie zawartymi w tabeli 20:

e w2012 roku udzielono 8 porad psychologicznych,

e w2012 roku liczba udzielonych porad psychologicznych wyniosta 108 i byta pieciokrotnie

wyzsza niz w roku 2008,

e W latach 2008-2012 o 57% zmniejszyta sie liczba dzieci korzystajgcych z programow

profilaktycznych w szkotach, za$ o 13% zmniejszyta sie liczba dzieci korzystajgcych

Z réznych form wypoczynku.

Tabela 20. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Rypin

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba udzielonych porad prawnych - - - - 8
Liczba udzielonych porad psychologicznych 21 25 40 81 108
Liczba osbéb zgtoszonych na Komisje 4 5 4 3 2
Liczba osdb, ktére zgtosity sie na wezwanie 3 5 2 1 4
Liczba osob, ktére podijety leczenie dobrowolnie 1 0 0 0 0
Liczba osdb skierowanych na przymusowe leczenie 0 0 0 0 0
Liczba oséb korzystajgcych z ré6znych form terapii 0 0 2 2 4
e daec Korysscien = progamow
bvi%giz?;isﬁi korzystajgcych z réznych form 245 260 270 282 2192

Zrédto: Dane GOPS w Rypin

Zgodnie z danymi GOPS w Rypinie, w 2012 roku pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu

objetych byto 10 rodzin, ktére liczyty 35 oséb.

Tabela 21. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Rypinie z powodu alkoholizmu

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 26 52 28 12 10
Liczba oséb w tych rodzinach 91 182 98 42 35

NARKOMANIA

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

Terminem narkomania okre$la sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych. Pojecie to
obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich srodkow

wywotujgcych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem
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masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych srodkéw narkotycznych
prowadzi do smierci, samobojstw na skutek przyjmowania r6znych substancji) i dla mienia
spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pieniedzy

na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

O problemie narkomanii niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice oséb uzaleznionych lub
zazywajgcych narkotyki. Problem ten na terenie Gminy Rypin jest trudny do ustalenia i brak
jest danych dotyczgcych istnienia i skali zjawiska na terenie Gminy. Przeciwdziataniem
w zakresie narkomanii zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych  odpowiedzialna za stworzenie ,Gminnego Programu  Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii”.

Zadania ujete w Programie dotyczgce problemu narkomanii zostaty ujete w nastepujgcych
grupach:
o zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw,
o prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  problemoéw  alkoholowych i przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

3.2.4. Ubé6stwo

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego.

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie.

Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie
wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach utrzymujgcych sie ze zrédet niezarobkowych (innych
niz renta i emerytura).

Osoby dotkniete ubdstwem stanowity w 2012 roku najliczniejszg grupe beneficjentow
pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Rypinie. Na przestrzeni lat 2008 — 2012 liczba
rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa ulegata wahaniom, najwiecej rodzin
byto objetych pomocg w 2010 roku. Ostatecznie, w 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2008,
liczba rodzin objetych pomocg zmniejszyta sie 0 26,6%, natomiast liczba oséb w tych

rodzinach zmniejszyta sie o0 20,7%.
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Tabela 22. Liczba os6b objetych pomocga GOPS w Rypinie z powodu ubéstwa

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 1024 790 1058 713 751
Liczba os6b w tych rodzinach 3584 2720 3703 2736 2839

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie
3.2.5. Bezdomnos¢

W latach 2008-2012 Zzaden mieszkaniec Gminy Rypin nie zostat objety pomocg ze wzgledu
na bezdomnosc¢. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze problem bezdomnosci na terenie Gminy

Rypin ma marginalne znaczenie.

3.2.6. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogolniej okreslic zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujgc cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm,
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej

mezczyzni.

Od 2009 roku wartosci liczbowe dotyczace przemocy domowej na terenie Gminy Rypin
zachowujg trend malejgcy. Zmniejszyta sie liczba ujawnionych sprawcéw i ofiar, a takze
interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie, w zwigzku z tym nizsza jest
réwniez liczba sporzadzonych Niebieskich Kart. Warto zauwazy¢, ze w porownaniu do 2009

roku, w roku 2012 wielkosci te zmniejszyty sie dwukrotnie.

Tabela 23. Przemoc w rodzinie w Gminie Rypin

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba ofiar przemocy domowej, w tym: 27 56 31 39 23
- kobiety 12 22 17 14 11
- mezczyzni 1 3 3 1 1
- dzieci 14 31 11 24 11
\I/_\/I%Z/za sprawcow przemocy domowej, 13 23 17 14 11
- kobiety - 1 - - -
- mezczyzni 13 22 17 14 11
Liczba interwencji domowych, w tym: 13 23 17 14 11
- dotyczgcych przemocy w rodzinie 13 23 17 14 11
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 13 23 17 14 11

Zrédto: Dane Policji
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Pomocg ofiarom przemocy domowej na terenie Gminy Rypin (oprocz Policji), zajmuje sie
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespdt jest
jednym z elementéw budowania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ktérego celem jest stworzenie jednolitego silnego frontu oddziatywujgcego zaréwno na osobe
doznajacy jak i stosujgcg przemoc oraz spojnego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami

dziatajgcymi na rzecz pomocy rodzinie.

W rodzinach dotknietych problemem przemocy prowadzona jest szeroko rozumiana praca
socjalna obejmujgca miedzy innymi kierowanie wnioskéw do prokuratury, sgdu rodzinnego,
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, staty kontakt z policja,
kuratorami sgdowymi, placoéwkami oswiatowymi. Ofiary przemocy sg kierowane na terapie
psychologiczng oraz mediacyjng, jak rowniez kierowane sg do placowek poradnictwa

specjalistycznego, otrzymujg pomoc materialng w miare potrzeb.

3.2.7. Przestepczos¢

O bezpieczenstwo na terenie Gminy Rypin dbajg funkcjonariusze Komendy Powiatowe;j
Policji w Rypinie.

Na przestrzeni lat 2008 — 2012 na terenie Gminy liczba przestepstw w poszczegdinych
kategoriach zmieniata sie. W poréwnaniu do roku 2008, w 2012 roku:

e prawie dwukrotnie wzrosta ogélna liczba przestepstw,

o liczba kradziezy rzeczy obcej wzrosta trzykrotnie,

e zmniejszyta sie o potowe liczba kradziezy z wtamaniem.

Tabela 24. Przestepstwa na terenie Gminy Rypin

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba przestepstw, w tym: 16 25 24 20 29
- kradziez rzeczy obcej 8 12 12 10 24
- kradziez z wkamaniem 7 10 9 9 3
- uszczerbek na zdrowiu 1 2 1 1 2

Zrédio: Dane Poligji

3.2.8. Osoby starsze

Staro$c¢ i starzenie sie — to pojecia, ktore nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarowno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojec traktowane jest jako

zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.
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Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie
samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sg: samotno$é¢, choroba, inwalidztwo, zycie
w ubdstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult miodosci” prowadzi
do marginalizacji os6b starszych jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich
z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposéb
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznos$é, niedowidzenie, gtuchota,

otepienie, niesprawnos¢ ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia
trzy zasadnicze etapy starosci:

— 60-75r. z. — wiek podeszty (tzw. wczesna starosé);

— 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pdzna starosé);

— 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosc).

Z danych GUS wynika, ze w 2012 roku w Gminie Rypin mieszkaty 1 354 osoby starsze.
Wiekszosé z tych osdb stanowity kobiety — 56,9%. Jedynie w grupie wiekowej 60-64 lata

przewazali mezczyzni.

Tabela 25. Osoby starsze naterenie Gminy Rypin w 2012 r.

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 372 187 185
65-69 lat 296 138 158
70-74 lata 201 87 114
75-79 lat 217 91 126
80-84 lata 162 57 105
Powyzej 85 106 23 83
Razem 1354 583 771

Zrodto: Dane GUS

3.3. Wyniki badania ankietowego

W styczniu 2014 r. przeprowadzono ankiete wsréd mieszkancéw Gminy Rypin w celu

zdiagnozowania sytuacji spotecznej Gminy.

Ankieta skfadata sie z 16 pytan zamknietych dotyczgcych strefy spotecznej oraz z pytania
otwartego, w ktérym poproszono ankietowanych o wskazanie konkretnych propozycji dziatan

w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w nastepujgcych
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obszarach: wsparcie ubogich, poprawa sytuacji niepetnosprawnych, poprawa dostepu

do stuzby zdrowia, dziatania na rzecz oséb starszych, bezpieczenstwo.

Udziat w ankiecie wzieto 105 oséb. Charakterystyke osob ankietowanych przedstawiono

ponizej, natomiast wyniki ankiety dotyczace pytan otwartych i zamknietych stanowig

Zatacznik 1 do niniejszej Strategii.

Ankietowani wg pfci
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3.4. Analiza SWOT

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.

Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

e SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktére

odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne

Zjawiska.

e ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju

gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod

uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

e MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére

w pozytywny sposob wyrdzniajg jg sposrod innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
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obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastugag
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsigbiorczo$ci).

e SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczeh zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czesci. Mogg dotyczyé wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegoélnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegdélnych czynnikéw pozwoli na osiggniecie celdw, ktérym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

e unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,

e wzmachianie stabych stron,

e opieranie si¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego
dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wptyw na polityke spoteczna.

Tabela 26. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

zapewniony dostep do podstawowej stuzby
zdrowia;

dobrze funkcjonujgcy system oswiaty;
funkcjonowanie GBP na terenie Gminy;

kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie;

funkcjonowanie Punktu Interwencji
Kryzysowej w ramach ktérego dziatajg: Punkt
Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych

i Wspotuzaleznionych oraz Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie;

dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych wspierajgcych mieszkancow
Gminy w trudnej sytuacji zyciowej;
funkcjonowanie Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

mozliwos¢ skorzystania z konsultacji
z terapeutg dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

zmniejszenie liczby rodzin objetych pomocag
GOPS ze wzgledu na alkoholizm;

nie wystepowanie zjawiska bezdomno$ci na
terenie Gminy;

zmniejszenie sig liczby podmiotow
gospodarczych na terenie Gminy Rypin;

brak przedszkola ograniczajgcy mtodym
matkom powrét na rynek pracy;

brak osrodka realizujgcego zadania z zakresu
kultury i sportu, co ogranicza mozliwosci
spedzania wolnego czasu dla dzieci

i mtodziezy;

rosngce wskazniki bezrobocia na terenie
Gminy;

wysoki odsetek osdb dotknietych ubdstwem
wsrod beneficjentow GOPS;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych débr i ustug;

brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury
spotecznej;

brak faktycznych danych na temat os6b
uzaleznionych od narkotykow;

zwiekszenie sie ogolnej liczby przestepstw
i liczby kradziezy na terenie gminy
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zmniejszenie sie liczby ofiar przemocy
w rodzinie;

funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ skorzystania z ustug spotecznych
na terenie miasta Rypina;

wyhamowanie negatywnych trendéw
dotyczgcych migracji oraz wzrost liczby
urodzenh spowodowanych prorodzinng
politykg panstwa;

dotacje z Unii Europejskiej przyznawane w
ramach funduszy pomocowych;

utrzymanie sie pozytywnych trendow
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsréd mieszkancow;

efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewodzkiej i powiatowej programéw w
zakresie polityki spotecznej, koordynacja tych

starzenie sie spoteczenstwa;

konkurencja pomiedzy gminami

w zabieganiu o $rodki pomocowe oraz
lokalizacje inwestyciji;

utrudnienia organizacyjne w dostepie do
srodkéw pomocowych UE, brak
wystarczajgcych srodkéw na ,wktad wiasny”;

rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat na
biednych i bogatych;

dalsze obnizanie standardéw podstawowych
ustug zdrowotnych finansowanych w ramach
NFZ;

powiekszanie sie obszaréw patologii
spotecznych na terenie gminy, pojawianie sie

dziatan. nowych zagrozen (narkomania);

e biernosc¢ i pasywnosc¢ oséb objetych pomoca
spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Rypin dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo z jednej
strony sg wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas same
potrafig generowaé nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0sob, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powrdci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wtasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktore:
e wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach

(z diagnozy sytuacji spotecznej),
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e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

e dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana strategia, czyli lat 2014-2020.

4.1. Prognoza demograficzna'

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla terendw wigjskich powiatu rypinskiego na lata 2011-2035
opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze w latach 2014-2020 liczba urodzen zywych
bedzie malata szybciej niz liczba. Tym samym, przyrost naturalny na terenie Gminy bedzie
malat. Ujemny przyrost naturalny bedzie m.in. jedng z przyczyn spadku liczby ludnoéci na

terenie Gminy Rypin w kolejnych latach.

Tabela 27. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Rypin do 2020 roku

Lata urodzenia zgony przyrost naturalny
2014 81 85 -4

2015 79 84 -5

2016 77 84 -7

2017 74 84 -9

2018 72 83 -11

2019 69 82 -13

2020 67 82 -15

Zrédto: Opracowanie wiasne

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognoza do 2020 roku, saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty w Gminie
Rypin w catym analizowanym okresie bedzie ujemne i w catym prognozowanym okresie

pozostanie prawie niezmienne.

Tabela 28. Prognoza salda migracji w Gminie Rypin do 2020 roku

Lata naplyw odplyw saldo migracji
2014 72 91 -19
2015 71 90 -20
2016 69 89 -20
2017 66 86 -20
2018 62 81 -20

! Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu
oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS.
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2019 59 78 -19

2020 57 77 -20

Zrédto: Opracowanie wiasne

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby
mieszkancow Gminy Rypin. W latach 2014 — 2020, ze wzgledu na ujemny przyrost naturalny

i uiemne saldo migracji wewnetrznych, liczba mieszkancéw Gminy bedzie systematycznie

malata.
Tabela 29. Prognoza liczby ludnosci Gminy Rypin
Lata saldo migracji przyrost naturalny ez i r_nieszkaﬁcéw
Gminy Rypin
2014 -19 -4 7 330
2015 -20 -5 7 305
2016 -20 -7 7278
2017 -20 -9 7 248
2018 -20 -11 7218
2019 -19 -13 7 186
2020 -20 -15 7151

Zrédto: Opracowanie wiasne

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzéw i nizéw demograficznych, ktérych efekty
naktadajg sie na siebie z r6zna sitg w réznych okresach, powodujgc bardziej widoczne
zmiany w procesach dzietnoéci i umieralnoéci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg
na te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji

na pobyt staty, a szczegdlnie emigracii.

Z analizy danych w tabeli 31 wynika, ze w latach 2014-2020 w Gminie Rypin zmniejszy sie
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na korzys¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co
Swiadczy o starzeniu sie spoteczenstwa Gminy. Zmiany te bedg powodowaty zmniejszenie
sie podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy, wptyng na system finansoéw publicznych —
wzrosng koszty opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi oraz beda bodzcem
do rozwoju aktywnosci zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym. Liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym pozostanie na podobnym poziomie, co w dtuzszej perspektywie wptynie

korzystnie na utrzymanie na obecnym poziomie istniejgcych placéwek szkolnych.

WESTMOR CONSULTING 35




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN
W LATACH 2014-2020

Tabela 30. Prognoza struktury wiekowej mieszkancow Gminy Rypin do 2020 roku

Grupa wiekowa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Prognoza ludnosci wg wieku
0-4 lata 474 468 460 451 440 429 415
5-9 lat 441 448 454 459 456 451 445
10-14 lat 405 402 407 417 431 444 451
15-19 lat 462 438 417 398 379 373 371
20-24 lata 540 523 499 477 450 421 399
25-29 lat 541 524 519 510 503 493 478
30-34 lata 532 532 533 517 499 482 466
35-39 lat 477 489 483 496 508 522 523
40-44 lata 448 448 462 460 463 466 478
45-49 |at 444 451 441 446 455 458 457
50-54 lata 499 475 475 462 450 445 452
55-59 lat 521 526 519 516 506 485 461
60-64 lata 436 458 468 483 495 502 507
65-69 lat 348 370 378 382 389 402 422
70-74 lata 218 216 235 258 278 309 329
75-79 lat 216 202 200 191 188 180 178
80-84 lata 183 184 171 168 166 160 151
Powyzej 85 144 149 156 158 158 164 166
Razem 7330 | 7305 | 7278 | 7248 | 7218 | 7186 | 7151
Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym | 1321 | 1318 | 1322 | 1326 | 1327 | 1324 | 1312
Ludnosé w wieku produkcyjnym 4463 | 4407 | 4347 | 4282 | 4216 | 4145 | 4086
Ludnosé w wieku poprodukcyjnym 1546 | 1579 | 1609 | 1640 | 1675 | 1716 | 1753

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z czynnikédw okre$lajgcych rozwoj
spoteczehstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendow dazenia spoteczenstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sadzi¢, ze dane dotyczgce poziomu wyksztatcenia z roku na rok bedag ulegaty

poprawie. Zjawisko bedzie dotyczylo przede wszystkim oséb z wyksztatceniem srednim,
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ktore bedg dazyty do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny

sposob oséb starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza probleméw spotecznych?

BEZROBOCIE

Zgodnie z raportem NBP nt. inflacji, stopa bezrobocia w 2014 odnotuje wzrost do 12,1% i do
12,4% w roku 2015. Réwniez dane z urzedéw pracy wskazujg na dalszy wzrost stopy
bezrobocia w kolejnych miesigcach (po uwzglednieniu czynnikdw sezonowych).

W zwigzku z tym prognozuje sie, ze réwniez na terenie Gminy Rypin stopa bezrobocia
bedzie wzrastata w kolejnych latach. Przyczyni sie do tego przede wszystkim spadek
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie Gminy, a co za tym idzie — spadek

zatrudnienia.

NIEPEXNOSPRAWNOSC

Analizujgc dotychczasowe dane dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych na terenie Gminy
Rypin nalezy zaktadaé, ze tendencja wzrostowa utrzyma sie w kolejnych latach.

W zwigzku z tym, Zze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na terenie Gminy Rypin
do 2020 roku, liczba osob w wieku przedprodukcyjnym bedzie sie zmniejszata, to nie
przewiduje sie znaczgcego wzrostu o0sob niepetnosprawnych na tym terenie w wyniku
urodzen. Wzrost 0osob niepetnosprawnych na terenie Gminy bedzie w gtdwnej mierze wynikat

z migracji nowych mieszkancéw na teren Gminy Rypin.

UBOSTWO

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy
Rypin prognozuje sie w kolejnych latach wzrost bezrobocia, to nalezy réwniez zaktadaé
spadek dochodow wiasnych gospodarstw domowych, a tym samy spadek ich zamoznosci

i wzrost ubodstwa.

UZALEZNIENIA
Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznego cierpienia
odczuwanego przez dang osobe, a tym samym dominujgcym sSrodkiem na pokonanie

codziennych przeciwnosci i problemow.

2 Prognoza probleméw spotecznych zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze nie uwzglednia ona potencjalnych
dziatan organizacji i instytucji publicznych dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS
w Rypinie), ktére bedg miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych probleméw spotecznych.
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Jedng z gtownych przyczyn uzaleznien sg problemy materialne bedace konsekwencjg
bezrobocia (w tym ubostwo). W zwigzku z tym, Zze na terenie Gminy Rypin prognozuje sie
wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost ubdstwa, to nalezy réwniez prognozowac¢ wzrost

uzaleznien z tym zwigzanych (zwtaszcza uzaleznien od alkoholu).

PRZEMOC W RODZINIE

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie (zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i ztoscig), zalicza sie uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym,
ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego na terenie Gminy Rypin
prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat bez podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych,

to nalezy zaktadac, ze nasili sie réwniez zjawisko przemocy w rodzinie.

BEZDOMNOSC

Nie prognozuje sie zmian w tym zakresie.

PRZESTEPCZOSC

Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia, ubdstwa oraz uzaleznien mogg by¢ powodem
do zwigkszania sig liczby przestepstw na terenie Gminy Rypin. Analizujgc jednak statystyki
przestepczosci z ostatnich 5 lat nie nalezy spodziewaé sie drastycznego wzrostu tego
negatywnego zjawiska spotecznego na terenie Gminy.

Bezrobocie moze przyczyni¢ sie gtéwnie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie wtaman
i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych (ij. alkohol, narkotyki)

moga by¢ gtéwng przyczyng bojek i rozbojow.

OSOBY STARSZE

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa oraz staty wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym. Wedtug przewidywan
GUS liczba os6b w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010 r. do co najmniej
9,6 min w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju.
Zgodnie z prognozami ludnosci na terenie Gminy Rypin wynika, ze przewiduje sie wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tym samym nalezy zaktadac¢, ze w kolejnych latach nasili
sie zjawisko problemow spotecznych dotykajgcych tg grupe spoteczng. Do problemdéw tych
nalezg przede wszystkim:

e samotnosé,

e choroby,

e inwalidztwo,

e zycie w ubdstwie,
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e poczucie nieprzydatnosci,

o uzaleznienie funkcjonalne, ktore pogtebia brak — w dostatecznej iloci i odpowiednich

rodzajow — sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Tabela 31. Prognoza ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Rypin

Grupa wiekowa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
60-64 lata 436 458 468 483 495 502 507
65-69 lat 348 370 378 382 389 402 422
70-74 lata 218 216 235 258 278 309 329
75-79 lat 216 202 200 191 188 180 178
80-84 lata 183 184 171 168 166 160 151
Powyzej 85 144 149 156 158 158 164 166
RAZEM 1546 | 1579 | 1609 | 1640 | 1675 | 1716 | 1753

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

Tabela 32. Prognoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Rypin

Problem spoteczny

Prognozowane zmiany

Bezrobocie Wzrost
Niepetnosprawnosé Wzrost
Uzaleznienie od alkoholu Wzrost
Uzaleznienie od narkotykéw Stagnacja
Ubéstwo Wzrost
Bezdomnosé Stagnacja
Przemoc w rodzinie Wzrost
Przestepczosé Stagnacja
Problemy oséb starszych Wzrost

4.3. Prognoza zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

na terenie Gminy Rypin na lata 2014-2020” przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancéw

do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancéw Gminy

Rypin oraz zmniejszenia zasiegu wystepujgcych na jej terenie problemoéw spotecznych.

Strategia przewiduje m.in. zwiekszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia

poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy, zwiekszenie

wiezi rodzinnych, spadek dysfunkcji rodziny wynikajgcej z uzaleznien i przemocy w rodzinie

oraz poprawe opieki zdrowotnej dla osob starszych i niepetnosprawnych.
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Prognozuje sie, ze zatozenia niniejszej Strategii (...) zaktywizujg i zachecg mieszkancow
do udziatu we wspolnym rozwigzywaniu pojawiajgcych sie problemow. Wdrozenie dziatan
spowoduje:

— poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli,

— zmniejszenie ryzyka wykluczenia spotecznego wsréd czesci mieszkancow,

— poprawe warunkéw ich zycia,

— zwiekszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

— wzmocnienie kompetencji i potencjatu osob, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie,

— poprawe stanu zdrowia, w tym szczegdlnie osob starszych i niepetnosprawnych,

— zmniejszenie dysproporcji w dostepie do ustug spotecznych przez osoby

niepetnosprawne,
— zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie,

— zmniejszenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniem od alkoholu.

Wprowadzone zmiany zostang osiggniete poprzez wspoiprace wszystkich o0séb,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych dla dobra
mieszkancow Gminy Rypin w zakresie pomocy spotecznej. W ramach tej wspotpracy
realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane do konkretnych grup dotknietych

problemami spotecznymi.

5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwlaszcza w zakresie probleméw spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okreslenie celu

gtéwnego niniejszej Strategii, ktérym jest:

,,POPRAWA JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY RYPIN ZAGROZONYCH
Z ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM ORAZ ICH AKTYWIZACJA | INTEGRACJA
Z POZOSTALYMI MIESZKANCAMI GMINY.”

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancow Gminy Rypin,

ktorych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow GOPS

w Rypinie oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 7 obszaréw priorytetowych:
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. Rodzina.
.  Osoby bezrobotne.
lll.  Osoby zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
IV. Osoby niepetnosprawne.
V. Osoby dotkniete przemoca w rodzinie.
VI.  Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow.

VIl.  Osoby starsze i chore.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cel strategiczny, ktore utatwig realizacje celu

gtdbwnego.

Cel strategiczny 1. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Rypin w ich prawidtowym

funkcjonowaniu.

Cel strategiczny 2. tagodzenie skutkow bezrobocia na terenie Gminy Rypin.

Cel strategiczny 3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy Rypin

dotknietych ubostwem.

Cel _strateqgiczny 4. Poprawa warunkéow spotecznego funkcjonowania o0séb

niepetnosprawnych w spotecznosci lokalne;.

Cel strategiczny 5. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego

skutkow.

Cel strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia oraz tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 7. Zapewnienie wsparcia osobom starszym i chorym oraz ich aktywizacja.

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby méc skutecznie realizowa¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatah
w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaty zapisane w postaci

celow operacyjnych.

Tabela 33. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan
Cel strategiczny 1. 1.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin
Umacnianie rodzin z terenu z dysfunkcjami.
Gminy Rypin w ich 1.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do

prawidtowym funkcjonowaniu. | ;ycia i rozwoju.

1.3. Pomoc z integracji cztonkéw rodzin z terenu Gminy.
1.4. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Cel strategiczny 2. 2.1. Organizowanie projektéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

tagodzenie skutkéw . 2.2. Organizowanie wspdlnie z PUP w Rypinie zatrudnienia dla os6b
bezrobocia na terenie Gminy | gugotrwale bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Rypin. 2.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych.
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2.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Cel strategiczny 3.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Rypin dotknietych
ubdstwem.

3.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

3.2. Wspieranie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i
spotecznych.

3.3. Wigczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS w Rypinie.

Cel strategiczny 4. Poprawa
warunkow spotecznego
funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego osobom
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej.

4.3. Aktywizacja zawodowa oso6b niepetnosprawnych.

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepetnosprawng
osoba.

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym
w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

Cel strategiczny 5.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkéw.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne oséb dotknietych
przemocag w rodzinie.

5.2. Wzmocnienie wspétpracy stuzb publicznych ze spotecznoscig
lokalng w zakresie wykrywania i zwalczania zjawiska przemocy
w rodzinie.

5.3. Podjecie odpowiednich dziatan wobec sprawcow przemocy
w rodzinie.

Cel strategiczny 6.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia oraz tagodzenie
jego skutkow.

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami alkoholizmu
rodzicow.

6.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznien.

6.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej i psychologicznej dla oséb uzaleznionych oraz rodzin,
w ktorych istnieje problem uzaleznienia jednego z czionkéw rodziny.

6.4. Wspieranie dziatalnosci instytuciji i stowarzyszen prowadzonej w
zakresie rozwigzywania problemu uzaleznien.

Cel strategiczny 7.
Zapewnienie wsparcia osobom
starszym i chorym oraz ich
aktywizacja.

7.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

7.2. Zwigkszenie udziatu os6b starszych w rekreacji, kulturze
i wypoczynku.

7.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb
starszych.

7.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7. Sposobb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposoéb realizacji Strategii

Realizacja postanowieh Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest obowigzkiem

wladzy wykonawczej gminy, a wiec Wodjta Gminy Rypin. Dysponuje on niezbednym

w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegélnych celéw

czynnie uczestniczyé bedg przede wszystkim pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
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Spotecznej w Rypinie, ktérzy realizujg zadania wlasne gminy wfasnie w zakresie pomocy

spotecznej.

Ponadto, w realizacji strategii mozna oczekiwaC wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucji:

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

o Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy PCPR;

o Powiatowego Urzedu Pracy;

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

¢ Komendy Powiatowej Policji w Rypinie,

¢ |okalnych stowarzyszen.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programow
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspoétdziatajgce na poziomie
gminy. Do najwazniejszych programow i narzedzi stuzgcych wdrozeniu Strategii nalezy
zaliczyc¢:
e kontrakt socjalny,
e program aktywnosci lokalnej,
e gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii,
e gminny program wspierania rodziny,
e programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacjg
zawodowg mieszkahcow, wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerskg, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym
w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty muszg by¢ zbiezne z zatozeniami strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaty sie w strukture celu gtdwnego strategii lub celdw szczegdtowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gtdbwnego strategii.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
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na terenie Gminy Rypin” obejmujg lata 2014-2020, gdyz w tym okresie bedg realizowane
w sposob ciggty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujgcych zrodet finansowania:

¢ S$rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;

¢ Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

¢ S$rodki funduszy krajowych (PFRON);

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych oraz

Unii Europejskiej;
e Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Wskazniki realizacji dziatan

W celu sledzenia postepdw w realizacji strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikdéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywisto$¢ spoteczna) podlega ciggtym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.

Oceny tej dokonywac¢ bedg pracownicy GOPS w Rypinie.

Monitorowanie umozliwi:
o biezgca ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow,
e prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
¢ dokonanie biezacych korekt i poprawek,
e podjecie dziatah zabezpieczajgcych i naprawczych,

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilos¢
Swiadczeniobiorcéw oraz zmniejszanie sie strumienia Srodkow na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancéw Gminy
Rypin z jakosci zycia na terenie Gminy. Jako$¢ zycia na terenie Gminy bedzie z kolei

weryfikowana na podstawie miernikow zawartych w tabeli 37.
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Tabela 34. Wskazniki realizacji dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
Umacnianie rodzin z terenu
Gminy Rypin w ich
prawidtowym funkcjonowaniu

1.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia
dla rodzin z dysfunkcjami.

liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS

liczba utworzonych grup wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
sprawiajgcymi problemy wychowawcze

1.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich
warunkdéw do zycia i rozwoju.

liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania
liczba dzieci mtodziezy korzystajgcych z wypoczynku

liczba organizowanych zaje¢ w ramach s$wietlic
socjoterapeutycznych

liczba dzieci i mtodziezy objetych pomocg GOPS

1.3. Pomoc z integracji cztonkéw rodzin z terenu
Gminy. _

liczba spotkan z psychoterapeutg zorganizowanych dla rodzicow
i dzieci sprawiajgcych problemy wychowawcze

liczba rodzin objetych wsparciem w zakresie wzmacniania
integracji jej cztonkow

1.4. Rozwijanie umiejetnosci opiekuhczo-
wychowawczych rodziny.

liczba rodzin, w ktérych zatrudniono asystenta rodziny

liczba zorganizowanych warsztatéw z zakresu wiasciwego
realizowania funkcji opiekunczo-wychowawczych

Cel strategiczny 2.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Gminy
Rypin.

2.1. Organizowanie projektow na rzecz -
przeciwdziatania bezrobociu. —

liczba zorganizowanych projektow

liczba przeprowadzonych szkolen dla os6b bezrobotnych
liczba przekwalifikowanych oséb bezrobotnych

liczba oséb bezrobotnych biorgcych udziat w szkoleniach

2.2. Organizowanie wspolnie z PUP w Rypinie
zatrudnienia dla os6b dtugotrwale bezrobotnych w
ramach prac spotecznie uzytecznych.

liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
spotecznie uzytecznych

2.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét -
publicznych.

liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robét publicznych

2.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy.

liczba 0s6b bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie

liczba os6b bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia w
znalezieniu pracy
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Cel strategiczny 3.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Rypin dotknietych
ubdstwem.

3.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom -
ubogim. _

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia
wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego

3.2. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem -
spoftecznym w nabywaniu nowych kwalifikacji, -
kompetencji zawodowych i spotecznych.

liczba os6b objetych wsparciem

liczba osoéb, ktére nabyty nowe kwalifikacje i kompetencje
zawodowe

3.3. Wiaczenie 0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych form wsparcia -
prowadzonych przez GOPS w Rypinie.

liczba os6b objetych aktywnymi formami wsparcia

Cel strategiczny 4. Poprawa
warunkow spotecznego
funkcjonowania os6b
niepetnosprawnych w
spoteczno$ci lokalnej.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego
i spotecznego osobom niepetnosprawnych, w tym -
z zaburzeniami psychicznymi.

liczba os6b niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego

liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktérym udzielono
wsparcia psychologicznego i spotecznego

liczba udzielonych porad psychologicznych

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w -
budynkach uzytecznosci publicznej.

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zniesiono
bariery architektoniczne

4.3. Aktywizacja zawodowa 0s06b
niepetnosprawnych.

liczba oséb niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach

liczba os6b niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie w
wyniku odbytych szkolenh

4.4, Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z
niepetnosprawng osoba.

liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktérym udzielono wsparcia
finansowego

liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
finansowego

wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitaciji.

liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji skierowanych do
0s6b niepetnosprawnych przez Gmine

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom
niepetnosprawnym w zyciu kulturalno-spotecznym
Gminy.

liczba oséb niepetnosprawnych biorgcych udziat w imprezach
kulturalnych na terenie Gminy

liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat moga bra¢ osoby
niepetnosprawne
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Cel strategiczny 5.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkow.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne
0s6b dotknietych przemocg w rodzinie.

liczba udzielonych porad prawnych
liczba udzielonych porad psychologicznych i socjalnych

liczba os6b dotknietych przemocg w rodzinie, ktére skorzystaty ze
wsparcia

5.2. Wzmocnienie wspétpracy stuzb publicznych ze
spoteczno$cig lokalng w zakresie wykrywania i
zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.

liczba interwencji policyjnych z powodu przemocy w rodzinie
liczba zatozonych ,Niebieskich Kart”

5.3. Podjecie odpowiednich dziatarh wobec
sprawcow przemocy w rodzinie.

liczba sprawcéw przemocy w rodzinie skierowanych na leczenie

Cel strategiczny 6.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia oraz tagodzenie
jego skutkow.

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami
alkoholizmu rodzicow.

liczba dzieci, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu
rodzicow

6.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznieh.

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznien

liczba publikacji, materiatéw informacyjnych
liczba uczestnikdéw przeprowadzonych dziatan profilaktycznych

6.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej
pomocy terapeutycznej i psychologicznej dla os6b
uzaleznionych oraz rodzin, w ktérych istnieje
problem uzaleznienia jednego z cztonkdw rodziny.

liczba udzielonych porad

liczba os6b uzaleznionych, ktére skorzystaty ze specjalistyczne;j
pomocy terapeutycznej

liczba rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia jednego z
cztonkdéw rodziny, ktére skorzystaty ze specjalistycznej pomocy
terapeutycznej

6.4. Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie rozwigzywania problemu
uzaleznien.

liczba instytucji i stowarzyszenh prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie rozwigzywania problemu uzaleznien

liczba wspolnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania uzaleznien

Cel strategiczny 7.
Zapewnienie wsparcia
osobom starszym i chorym
oraz ich aktywizacja.

7.1. Rozw¢j srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych
liczba mieszkan chronionych
liczba osrodkow oferujgcych pomoc osobom starszym

7.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacii,
kulturze i wypoczynku.

liczba ofert kulturalnych skierowanych do oséb starszych
liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana do
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0s0b starszych

7.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do

potrzeb osob starszych — liczba lekarzy udzielajgcych pomocy osobom starszym

— liczba zgtoszonych wolontariuszy

7.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom. | |iczba oséb starszych, ktérym udzielono pomocy w ramach
wolontariatu

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ZALACZNIK 1.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO
(OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE ANKIET)

1. Jak oceniaja Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancéow gminy?

bardzo #e

raczej zte

srednie

raczej dobre

dobre

0,0%  10,0%  20,0%  30,0% 40,0% 50,0%  60,0%

2. Jakie sg wedlug Panstwa gtéwne przyczyny probleméw spotecznych mieszkancéow
powodujace trudne warunki zycia?

przemoc W rodzinie
bezdomnosc

samotne wychowywanie dzieci
wielodzietnosé

alkoholizm

niepet nosprawnost
diugotrwata lub ciezka choroba

niezaradnosc fyciowa
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3. Czy Panstwa zdaniem na terenie Gminy jest duzo rodzin ubogich?

nie styszatem o takich rodzinach

styszatem o takich rodzinach

znam nieliczn e takie rodziny

znam wiele takich rodzin

0,0%  10,0% 20,0% 30,0%  40,0%

4. Jakie sg Panstwa zdaniem przyczyny popadania w ubéstwo?

rozpad rodziny
wielodzietnosé
niedostosowanie spofeczne
uzaleinienia

choroby

dziedziczenie ubdstwa

niepet nosprawnosc

bezrobocie
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5. Z jakimi problemami spolecznymi najczesciej spotykaja sie osoby
niepetnosprawne?

bezrobocie

utrudniona moiliwosc korzystania ze srodkow...
brak akceptacji w srodowisku lokalnym

izolacja

problemy psychologiczne

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

utrudniony dostep do ustug opiekunczych

bariery architektoniczne

6. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych (np. dostep do placéwek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajgca?

nie

raczej nie

trudno powiedzied

raczej tak

tak

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
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7. Czy w sklad Panstwa rodziny wchodzi osoba diugotrwale chora?

nie wystepujg

wystepujg

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

8. Czy dostep do placoéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczajacy?

brak odpowiedzi e

niewystarczajacy dostep

wystarczajacy dostep

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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9. Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej borykaja sie osoby starsze?

niedostosowanie spofeczne

brak opieki ze strony rodziny

samotnost

niepetnosprawnosc

choroby

ubdstwo

10. Jaka jest skala problemu uzaleznien na terenie Gminy?

trudno powiedziec

niska

srednia

wysoka

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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11. Jakie sa przyczyny wystepowania uzaleznien?

rozpad rodziny
niedostosowanie spofeczne
stres

wielodzietnosé

choroby

ubdstwo

samotnosc

niepetnosprawnosc

bezrobocie

12. Czy na terenie Gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla os6b uzaleznionych?

nie wiem

brak pomocy

wystepuje pomaoc

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%
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13. Czy na terenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy domowej?

brak odpowiedzi

nie styszatem o takich przypadkach

styszatem o takich przypadkach

nie znam takich przypadkdw

znam takie przypadki

14. Jakie sa - wedlug Panstwa - przyczyny przemocy domowej?

choroby

uzaleZnienie

niepet nosprawnosc =

nieumiejetnosc radzenia sobie z problemami...

ubostwo

stres

bezrobocie

]

10 20 30 40 50 o0 7O &80 90
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15. Jakie negatywne zjawiska odnoszgce si¢ do dzieci i miodziezy dostrzegacie
Panstwo najczesciej?

alkohol i papierosy

przestepczosc i chuliganstwo

narkomania

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego
demoralizacja

przemoc ze strony rodzicow

trudnosci w przyst. mi. opuszczajgcej pl..
sieroctwo

zaniedbanie socjalne

zaniedbania wychowawcze

16. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujacych warunkéw zycia w
Gminie?

Udziat mieszkancow w #yciu publicznym
Kultywowanie tradycji lokalnej w #yciu...
Dostepnosc przedszkoli
Oferta edukacyjna sz kot
Warunki mieszkaniowe
Bezpieczenstwo publiczne
Dostep do opieki zdrowotnej
Poziom opieki spotecznej
Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacji na temat wydarzen w...

Dostep do Internetu

Organizacja czasu wolnego

o 10 20 30 40 50 60 70

W Bardzo zadowolony(a) W Zadowolonyla) M Niezdecydowany(a)
W Miezadowolony(a) W Bardzo niezadowolony(a)
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17. Co - Painstwa zdaniem - nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom
na terenie Gminy w nastepujacych obszarach:

a) dziatania w zakresie wsparcia ubogich:

zajecia kulturalne i sportowe
Erupy wsparcia
pomoc psychologa

szkolenia, kursy, doradztwo zawodowe

wieksze srodki na zasitki z GOPS

POoOmMoC rieczowvwa

pomoc w podjeciu pracy i tworzenie miejsc pracy

dostep do lekarzy specjalistow
rwigkszy ¢ wsparcie finansowe
dostep do placowek opiekunczych

ustugi opiekuncze

integracja i akceptacja

rwiegkszy ¢ szanse na zatrudnienie

dostep do placowek rehabilitacyjnych i sprzetu

likwidacja barier architekto nicznych

profilaktyka
wiekszenieflikwidacja limitdow
wiecej lekarzy

likwidacja kolejek

zmiana zarzgdzania i finasowania

poprawic dostep do specjalistow
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d) dziatania na rzecz oséb starszych:

wsparcie finansowe | materialne

wsparcieinnych osob [wolontariat)

dostep do ustug opiekunczych i
rehabilitacyjnych

integracja i aktywizacja

e) dziatania w zakresie bezpieczenstwa:

poprawa bezpieczenstwa na drogach
wiece] form spedzania wolnego czasu dla...
zajecia z miodzieig

poprawa infrastruktury d rogowej

wicksza aktywnosé policji

16
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