S ZCZY
toctawku

el Uchwala Nr 7/WPF/2014
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia | grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Rypin na lata 2015 - 2019

Skiad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz

- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 1., poz. 1113) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
. dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rypin na lata
2015 - 2019 wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rypin przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rypin na lata 2015 —
2019 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekeie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje;

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rypin
na lata 2015 — 2019 uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - dalej ustawa.

Wystepuje zgodno$é kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaly budzetowe]
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dlugu zgodnie dyspozycja

art. 229 ustawy.



Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy (biczace wydatki sg nizsze niz dochody). Nalezy nadmienic,
7¢ zasada ta obowiazuje zaréwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego
budzetu na koniec roku. Sktad podkresla, ze wysoko$¢ wykonane] nadwyzki operacyjnej bedzie
miata decydujacy wptyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika indywidualnego zadtuzenia a tym
samym na ksztattowanie sig relacji opisanej w art. 243 ustawy w latach 2016 - 2018.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaly roku 2014, podpisane
umowy, informacje od dysponentéw czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa
Finansow o wysoko$ci subwencji ogolnej i udziatach w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, a takze o "Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych" zatwierdzone przez
Ministra Finansow.

Sklad wskazuje, ze informacje w zakresie kwot subwencji ogolnej i udziatach w podatku
dochodowym od osob fizycznych sa wielkosciami prognozowanymi i moga ulec zmianom
w stosunku do kwot planowanych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2015 — 2018, co wyczerpuje dyspozycje okreslone art. 226
ust. 3 pkt ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata
na okres 2015-2019, na ktory zaciaggnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wynika
7 tredci art, 227 ust. 2 ustawy. Z zalozefi przyjetych w prognozie kwoty dlugu wynika, ze
w 2015 r. splata rat zobowigzan i planowany deficyt zostang sfinansowane przychodami z tytutu
zaplanowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. Od 2016 r. splata rat zobowigzan z lat
ubieglych bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi. W latach
2016 - 2019 nie planuje si¢ zaciagania nowych zobowiazan zwigkszajacych diug Gminy.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2015 r. wyniesie 3.269.234 zi, tj. 14,9 % planowanych
na ten rok dochodow.

7 danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2015- 2025 wynika,
7e relacja okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Indywidualny wskaznik zadtuzenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego
rok budzetowy w latach 2015-2019 jest wyzszy niz przypadajaca w danym roku rata splaty
zobowiazan wraz z odsetkami.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze istotne snaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
dla roku 2015 i lat przysztych bedzie miato wykonanie budzetow i ksztaltowanie si¢ wskaznika
indywidualnego zadluzenia liczonego w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Sklad wskazuje, ze omawiane wskazniki zadluzenia, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej
realizacji przez Gming dochodow, utrzymania zakfadanego poziomu wydatkow oraz osiagnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych.

Skiad zauwaza, ze w 2016 r. wskaznik splaty zobowigzan 1 wskaznik indywidualnego zadtuzenia
liczony zgodnie z art. 243 wynosi odpowiednio: 4.67 % i5.55 % przy zalozeniu wykonania




nadwyzki operacyjnej w wielkoéci zaplanowanej. Z uwagi na niska roznicg migdzy wskaznikiem
splaty a wskaznikiem indywidualnego zadluzenia (liczonym w oparciu o 3 kwartaly roku
poprzedzajacego ok budzetowy) niewielkie odchylenie wykonania dochodow od wielkosci
planowanej spowoduje, ze relacja okreslona art. 243 ustawy moze zosta¢ niezachowana.

Uznajac powyzsze Skiad Orzekajacy formuluje zastrzezenie, ze spetnienie omawianej relacji
w 2016 1. obarczone jest ryzykiem wykonania budzetu w 2015 .

W ocenie Sktadu obowiazujaca od 2014 r. relacja opisana w art. 243 ustawy bedzie zachowana
pod warunkiem, ze budzety zostang zrealizowane w wielkosciach przyjetych w WPF. Skiad
zwraca uwagg, ze przyjete w WPF zaloZenia finansowe (tj. planowane nadwyzki operacyjne
w kwotach 2.430.000 z1, 3.100.000 zi, 2.640.000) wymagaé beda konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow
biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Sktad wskazuje na konieczno$¢ biezacego monitorowania realizacji budzetow i analizy wptywu
tego wykonania na ksztaltowanie si¢ omawianej wyzej relacji. W przypadku braku realizacji
budzetow w wielkosciach zakladanych podjecia przez organy gminy dziatan zapewniajacych
zachowanie wymogow art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu formul rowniez uwagi:
- w poz. 1.2.2 ,dochody majatkowe z tyt. dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje”
warto$¢ wg projektu budzetu wynosi 1.317.400 zl,
- w poz. 11.4 ,wydatki inwestycyjne kontynuowane” i poz. 11.5 ,,nowe wydatki inwestycyjne”
warto$¢ wg projektu budzetu wynosi 3.590.000 zi,
- w poz 11.6 ,wydatki majatkowe w formie dotacji” warto$¢ wg projektu budzetu wynosi
1.063.000 zt,
- w poz. 12.4.1 ,wydatki majgtkowe na programy, projekty ...finansowane z udzialem srodkow o
ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym finansowane srodkami okreslonymi
w art.. 5 ust.] pkt2 ustawy” wartos¢ wg projektu budzetu wynosi 510.000 zt.
Uwagi zawarte w niniejszej opinii powinny zosta¢ uwzglednione przy podejmowaniu przez
Rade Gminy uchwaly WPF na lata 2015-2019.
Uznajac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opinie obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolggium
Regionalnej lzpy Obrachunkowej

w By C",l-(/‘.é (_;_

mgr Elzbieta Osiriska /



