Objasnienia przyjetych wartosci - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Rypin

na lata 2015-2019

1. Zatozenia makroekonomiczne i finansowe

Wieloletnia Prognoza Finansowa na rok 2015 i lata nastepne zostata zaplanowana w
oparciu o szczegdtowg analize wykonania budzetu w latach poprzednich, dane prognostyczne
wynikajagce z podpisanych umoéw lub ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz
przewidywanych wskaznikow wzrostu poszczeg6lnych Zrédet dochodéw i wydatkéw w
latach 2015 - 2019. Uwzgledniono sposobno$¢ gminy do pozyskiwania funduszy unijnych
oraz innych form dofinansowania na realizacje planowanych w najblizszych latach inwestycji
i zadan wiasnych gminy.

W ieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata rowniez w oparciu o zalozenia
przyjete przez  Ministerstwo  Finanséw. W  szczegélnosSci  wykorzystano  dane
makroekonomiczne dotyczgce prognoz w zakresie dynamiki PKB oraz ksztattowania
$redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacji).

WPF Gminy Rypin obejmuje wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2015 - 2019
oraz prognoze wielko$ci, zawartych w udostepnionym przez Ministerstwo Finansow
formularzu systemu BeSTi@. W WPF nie wykazano przedsiewzie¢ jednorocznych. Zadania
jednoroczne dotyczace danego roku budzetowego ujete sg w zalgczniku inwestycyjnym
do uchwaty budzetowej.

Dla potrzeb opracowania WPF przyjeto nastepujace zatozenia:
Plan dochodéw i wydatkbw na 2015 rok =zostat opracowany z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania dochodow i wydatkéw w roku 2014 oraz na podstawie
wykonania budzetu za Il kwartat roku 2014 a takze w oparciu o:

e prognozowane dochody witasne i wydatki, wynikajagce 2z przedtozonych z
poszczegOlnych stanowisk pracy materiatow planistycznych,

e informacje otrzymang od dysponentdw czesci budzetowych o planowanych dotacjach
celowych narealizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych oraz dofinansowanie zadan wiasnych,

e informacje z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji i udziatach w podatku

dochodowym od osdb fizycznych.
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2. Dochody

Szczegbtowy opis dochoddéw zaplanowanych na 2015 rok zostat zawarty w uzasadnieniu do
projektu budzetu. W zwigzku z powyzszym w uchwale ograniczono sie jedynie do
przedstawienia dynamiki lub kwotowego przedstawienia pozycji dochodowych podlegajacych
wyszczegdlnieniu w ramach prognozy. Podstawe oszacowania dynamiki dochodéw na rok

2015 stanowito przewidywane wykonanie za 2014 rok.

2.1. Dochody biezace

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osébfizycznych

Wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdéb fizycznych w kolejnych latach
zostaty ustalone w oparciu m. in. o zatozone wskazniki inflacji Sredniorocznej oraz dynamiki
PKB. Prognozujagc kwoty dochodow z tytutu PIT uwzgledniono m. im. Prognozowane skutki
zmian w wysokosci udziatow w PIT wynikajgce z art.. 89 ustawy o dochodach jst oraz skutki
wynikajace z migracji mieszkancOw, ktorej efektem jest systematycznie malejgca liczba
mieszkancow gminy, co w ostatecznym rozrachunku wptywa negatywnie na wysoko$é bazy

podatkowej.

Podatki i optaty

Dochody z tytutu podatkow i optat oszacowano w oparciu o wskazniki inflacji sredniorocznej

oraz dynamiki PKP.

Podatek od nieruchomosci

W 2015 roku oraz w latach kolejnych zaktada sie kontynuowanie tendencji wzrostowej
wplywow z tego zréddta. W latach objetych prognozg zatozono coroczny wzrost wptywow,
bedacych pochodng planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz utrzymanie na wysokim

poziomie $ciggalnosci naleznos$ci podatkowych poprzez czynnosci windykacyjne.
Subwencja og6lna

Dochody w tej grupie w latach 2016 -2019 oszacowano w oparciu o planowane wplywy w

2015 roku.
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Dotacje i $rodkiprzeznaczone na cele biezgce
W ramach tej grupy zaplanowano nastepujace rodzaje dochoddw:
» S$rodki zagraniczne oraz z innych Zrodet przeznaczone na realizacje zadan
realizowanych przy udziale srodk6w zagranicznych,
e dotacje celowe z budzetu panstwa,
e dotacje celowe i pomoc finansowa od innych JST,
e S$rodki na dofinansowanie zadan witasnych z innych zrodet.

Dochody w latach 2016-2019 oszacowano w oparciu o planowane wykonanie w 2014 roku.

2.2. Dochody majatkowe
Wplywy ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci, na ktérym obecnie obserwuje sie spowolnienie wzrostu

gospodarczego, co przedktada sie na wielko$¢ dochodu uzyskiwanego z tego tytutu.

Dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje
W ramach tej grupy zaplanowano nastepujace rodzaje dochoddéw:

e Srodki zagraniczne oraz z innych zZrodet przeznaczone na realizacje zadah

realizowanych przy udziale sSrodkéw zagranicznych,

» dotacje celowe z budzetu panstwa,

e $rodki na dofinansowanie zadan witasnych z innych zrodet.
Srodki zagraniczne oraz z innych Zrodet przeznaczone na realizacje zadan realizowanych
przy udziale $rodkéw. zagranicznych zaplanowano na podstawie zawartych przez Gmine
umoéw o dofinansowanie projektow inwestycyjnych w ramach okresu programowania UE

2007-2013.

3. Wydatki
Wydatki budzetu w latach 2015 - 2019 zaplanowano w podziale na wydatki biezgce i

majatkowe.
3.1. Wydatki biezgce
Przy prognozowaniu wydatkéw w pierwszej kolejnosci okreslono poziom wydatkow

biezacych, niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Urzedu oraz pozostatych jednostek
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organizacyjnych, z uwzglednieniem zatozen makroekonomicznych, takich jak $rednioroczny
wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

W wydatkach biezacych wzieto pod uwage specyfike niektérych dziatan i mozliwosci
budzetu, jak réwniez konieczno$¢ ograniczania tych wydatkéw, determinowana zapisem
zawartym w art. 242 wust.l ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce, powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.

W ramach wydatkéw biezacych (bez odsetek i prowizji od kredytdbw i pozyczek)
wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ujete w nastepujacych
paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4010, 4040, 4110, 4120, 4100, 4170. Przyczyng wzrostu
prognozowanych wydatkdw na wynagrodzenia w stosunku do roku 2014 bedg zaplanowane
srodki na wyptate nagrdd jubileuszowych dla 10 pracownikéw oraz wyptata 4-ch odpraw

emerytalnych.

3.2. Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano tgczne kwoty
wydatkéw na wydatki majgtkowe. W zalgczniku nr 2 zaprezentowano wymienione z nazwy
przedsiewziecia wieloletnie siegajgce roku 2019.

Wykazane w prognozie wydatki majgtkowe majg pokrycie w dochodach wiasnych budzetu
plus kredyt. Nie wykazuje sie inwestycji, ktérych realizacja bedzie mozliwa na skutek
pozyskania $rodkéw zewnetrznych. Wprowadzenie ich do WPF bedzie mozliwe z chwilg
uzyskania szczegétowych danych w zakresie finansowym i rzeczowym danego
przedsiewziecia.

Zweryfikowano szczeg6towy wykaz przedsiewzieé na lata 2015 - 2019, w zwigzku ze
ztozonymi wnioskami o dofinansowanie lub podpisanymi umowami i mozliwosciami

pozyskania dofinansowania na zaplanowane do realizacji inwestycje.
4. Przychody, rozchody oraz wynik budzetu
4.1. Przychody budzetu
W zwigzku z realizacjg wielu przedsiewzie¢ w roku 2015 konieczne byto zaplanowanie

deficytu w wysoko$ci 2.702.975 zt oraz kredytu na spiate rat wcze$niej zaciggnietych

pozyczek i kredytow - tgcznie 3.372.975 zt.
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Na etapie tworzenia projektu oraz wieloletniej prognozy finansowej nie zaplanowano
wolnych $rodkdw z tytutu rozliczen pozyczek i kredytéw z lat ubiegtych. Przewidujemy
jednak, ze w wyniku wykonania tegorocznego budzetu osiggniete zostang wolne $rodki, ktore
w pierwszej kolejnosci zostang przeznaczone na sptate wczes$niej zaciggnietych pozyczek i
kredytow.

Od roku 2016 nie planuje sie zacigga¢ kredytow i pozyczek. Planowana w latach 2016-2019

nadwyzka budzetowa przeznaczona bedzie na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytow.

4.2. Rozchody budzetu
W rozchodach budzetu na lata 2015 -2019 zaplanowano sptaty rat pozyczek i kredytow az do

osiagniecia sytuacji, w ktdrej gmina nie bedzie posiadata zadtuzenia.

4.3. Wynik budzetu
Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt)
W zakresie wyniku budzetu (bedacego roznicg pomiedzy dochodami a wydatkami) w ramach
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2015 - 2019 prognozowana jest (z wyjatkiem roku
2015) nadwyzka budzetowa, ktora jest w duzej mierze wynikiem wptywu S$rodkdédw

stanowigcych refundacje wczesniej poniesionych naktadéw.

Salda operacyjne budzetu
W wieloletniej prognozie finansowej wyszczegdlniono 3 salda operacyjne budzetu:

e saldo operacyjne (dochody biezace - wydatki biezgce), ktdrego warto$¢ zgodnie z art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poczawszy od 2011
roku nie moze by¢ ujemna,

e saldo operacyjne brutto (dochody biezgce - wydatki biezgce bez odsetek),

e saldo operacyjne netto (dochody biezace - wydatki biezgce - sptata zadtuzenia).

Saldo operacyjne (art. 242 ustawy ofinansach publicznych)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami poczgwszy od 2011 roku wysoko$¢ salda
operacyjnego obliczana na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w catym
okresie wieloletniej prognozy finansowej przyjmuje warto$¢ dodatnig. Poziom dodatniego
salda (powiekszonego o wptywy ze sprzedazy majatku) gwarantuje spetnienie nowych norm

limitowania zadtuzenia od 2014 roku.
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warto$¢ w latach
saldo
operacyjne
( dochody
biezace -
wydatki
bie/.ace)

2015 2016 2017 2018 2019

632 625 2 430 000 3 100 000 2 640 000 1419 234

Saldo operacyjne brutto

Warto$¢ salda operacyjnego brutto przybiera w kazdym roku prognozy wartosci dodatnie.

Szczegbtowe wartosci salda przedstawiono w tabeli ponizej:

warto$¢ w latach

saldo
operacyjne 2015 2016 2017 2018 2019
brutto
642 625 2 445 000 3 110 000 2 650 000 1429 234

Saldo operacyjne netto

Wartos$¢ salda operacyjnego netto przybiera wartosci dodatnie. Szczegétowe wartosci salda

przedstawiono w tabeli ponizej:

warto$¢ w latach

saldo
operacyjne 2015 2016 2017 2018 2019
netto
472 625 1430 000 2 600 000 1640 000 650 000

5. Prognoza kwoty diugu

5.1. Zadtuzenie i jego obstuga

Kwota dtugu na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku
plus zaciggniety dtug w danym roku, minus sptata dtugu w danym roku.

Na koniec 2014 r. przewidywana kwota dtugu wyniesie 500.000 zt tj:
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« z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
w kwocie 200.000 zi, na zabezpieczenie udziatlu S$rodkéw wiasnych na zakup
ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego 4x4 dla OSP Sadtowo,

« z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
w kwocie 300.000 zi, na zabezpieczenie udziatu S$rodkéw wiasnych na zakup

samochodu ratowniczo - gasniczego dla OSP Kowalki.

Zaplanowana kwota diugu nie uwzglednia mozliwego umorzenia czesSci pozyczki
zaciggnietej w 2012 i 2014 r. z WFOSIGW w Toruniu. W przypadku umorzenia czesci
zobowigzan z tytutu pozyczki, kwota dtugu ulegnie zmniejszeniu.

W okresie 2015 - 2019 prognozowany budzet w poszczegdlnych latach wykazuje nadwyzke,
ktora w nastepnym roku pokrywa splate rat zaciggnietych kredytdw. Przy takiej konstrukcji

zadtuzenie z roku na rok obniza sie, az do catkowitej sptaty zobowigzan w 2019 roku.

5.2. Ustawowe wskazniki limitujgce zadtuzenie
Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
poczawszy od 2014 roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego relacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty
obstugi zadiluzenia powiekszonej o potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych poreczen
podzielona przez dochody budzetu og6tem przekroczy Srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace podzielonych przez dochody og6tem. Ograniczen
powyzszych nie stosuje sie do sptaty zadluzenia zaciggnietego w zwigzku z realizacja
projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw UE oraz poreczeh i gwarancji udzielonych
podmiotom realizujagcym takie projekty, jednak w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu projektu oraz otrzymaniu refundacji srodkow. Ograniczen tych nie stosuje sie
rowniez w stosunku do obstugi zadiuzenia zaciggnietego w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje projektow finansowanych w co najmniej 60% ze S$rodkow UE w czesci
odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanym zaciagnietymi zobowigzaniami.
Nowy spos6b limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze saldo tym wyzsze mozliwosci
zadtuzenia. Nowe regulacje w tym zakresie w duzym stopniu uzalezniajag mozliwosci

inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po
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pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwotg, ktéra wprost moze by¢ przeznaczona na
inwestycje, a po drugie jej poziom przesagdza o mozliwos$ci zaciggania dtugu, ktéry co do

zasady stuzy celom inwestycyjnym.
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