Regionalna fzDa uoracnunKowa
w BYDGOSzZzCZY

Zespot we Wioctawku

ul. Brzeska 6
87-800 Wtoctawek

Uchwata Nr 3/WPF/2015

Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 24 listopada 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rypin na lata 2016 -2019

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy

w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz

- Jan Sieklucki

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z p6zn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rypin na lata 2016-2019 wyraza

opinie pozytywnga z uwaga zawartg w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rypin przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwatly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rypin
na lata 2016-2019 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Skiad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzono na lata 2016 - 2019, tj. zgodnie
z okresem na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnagé zobowigzania oraz wykazem
planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF Gminy Rypin uwzglednia wszystkie
elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn. zm. - dalej ustawa).



Wystepuje zgodnos$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodoéw i rozchodéw oraz kwoty diugu zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.

Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy (biezace wydatki sg nizsze niz dochody biezace). Nalezy
nadmienic, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak
1wykonanego budzetu na koniec roku. Skiad podkresla, ze wysoko$¢ wykonanej nadwyzkKi
operacyjnej bedzie miata decydujagcy wptyw na ksztaltowanie sie wskaznika indywidualnego
zadtuzenia a tym samym na ksztaltowanie sie relacji opisanej w art. 243 ustawy w latach
2017 -2019.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielko$ci planowanych dochod6éw i wydatkéw
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2015, podpisane
umowy, informacje od dysponentéw czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacje
z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji og6lnej i udziatach w podatku dochodowym
od os6b fizycznych, a takze o "Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych"
zatwierdzone przez Ministra Finansow.

Sktad wskazuje, ze informacje w zakresie kwot subwencji ogdlnej i udziatbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych sg wielko$ciami prognozowanymi i mogg ulec zmianom
w stosunku do kwot planowanych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewziec¢, ktdre
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2016 - 2019, co wyczerpuje dyspozycje okreSlone
art. 226 ust. 3 pkt ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote diugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z zatozeh przyjetych w prognozie kwoty
dtugu wynika, ze w 2016 r. planowane przychody z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci
2 277 415 zt przeznacza sie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i splate rat
zobowigzan z lat ubiegtych w kwocie 160 000 zt. Od 2017 r. nie planuje sie zaciggania
nowych zobowigzah zwiekszajagcych dtug Gminy. Prognozowana kwota dtugu na koniec
2016 r. wyniesie 2 457 415 zi, tj. 11,1 % planowanych na ten rok dochodow.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty diugu na lata 2016 - 2019 wynika,
ze relacja okreSlona art. 243 ustawy zostala zachowana. Indywidualny wskaznik
dopuszczalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony zgodnie z reguta art. 243 ustawy, tj.
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy w latach 2016-2019 jest
wyzszy niz przypadajagca w danym roku rata sptaty zobowigzan wraz z odsetkami. Skiad
wskazuje, ze omawiane wskazniki zadtuzenia, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji przez Gmine dochodb6w, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Natomiast faktyczna wysokosé wskaznika
dopuszczalnego obcigzenia budzetu gminy spiatg dtugu w latach 2017 - 2019 zostanie
okreslona dopiero po uzyskaniu danych ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2016 r.

W ocenie Sktadu planowane w latach 2017 - 2018 kwoty nadwyzki operacyjnej w wysokosci
4 000 000 zt nie znajdujg potwierdzenia w danych z lat ubiegtych i budzg duze watpliwosci



co do realno$ci ich uzyskania. Z analizy danych historycznych wynika, ze wykonane
nadwyzki operacyjne wynosity: w 2014 r. 2 685 180,96 zt., przewidywane wykonanie
w 2015 r. 2 857 444 z} oraz planowana na 2016 r. 1214 585 zt.

Uznajgc powyzsze Skiad formutuje uwage dotyczacg realnosci planowanych wielkoSci
nadwyzek operacyjnych w roku 2017 i 2018. Niewykonanie wyzej wymienionych dochodow
moze wptyngé negatywnie na ksztaltowanie sie relacji okreSlonej w art. 243 ustawy oraz
skutkowac brakiem mozliwosci uchwalenie budzetow na lata nastepne.

W ocenie Skiadu organy gminy winny dokona¢ weryfikacji wielkosci planowanych budzetow
z uwzglednieniem realnosci ich wykonania i zachowania obowigzujacych przepisow
zawartych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, Skiad Orzekajagcy w odniesieniu do opiniowanego projektu WPF wskazuje,
ze w poz. 11.4 ,wydatki kontynuowane”, w poz. 11.5 ,, nowe wydatki"” i w poz. 11.6
»wydatki w formie dotacji”, btednie wykazano wydatki majatkowe, ktérych suma powinna
by¢ réwna poz. 2.2 ,,wydatki majatkowe” w roku 2017 (4 500 000 z}) i 2018 r. (3 000 000 z}h.
Powyzsze nieprawidtowosci powinny zosta¢ uwzglednione przy podejmowaniu przez Rade
Gminy uchwaty w sprawie WPF na lata 2016-2019.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych. Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Cztonek KolcL’itim
Regional ‘ j

mgr Elzbieta Osinska



