UCHWALA NR 1/16
KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY GMINY RYPIN
z dnia 20 kwietnia 2016 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Rypin za 2015 rok

Komisja w skladzie:
I. Walenty Topolewski — Przewodniczgcy Komis;ji
2. Sylwia Laskowska — Czlonek Komisji

3. Stawomir Ruminski — Czlonek Komisji

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) i art. 270 ust 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911,
poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz.
1190, poz. 1358, poz. 1513 i poz. 1854, poz. 2150, poz. 1045, poz. 1189, poz. 1269, poz.
1830, poz. 1890 z 2016 r. poz. 195) Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowala
wyKonanie budzetu Gminy za 2015 rok oraz wnosi do Rady Gminy o udzielenie Panu

Januszowi Tyburskiemu — Wéjtowi Gminy Rypin absolutorium za 2015 rok.
UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok
(wraz z informacja o stanie mienia komunalnego wynikajacg z art. 267 ust. 1 pkt. 3),
sprawozdania finansowego i opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2015 rok zawartg w Uchwale Nr
9/8/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. oraz wystuchaniu ustnych wyjasnien Wojta, Komisja
Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu.
Opinia Komisji 0 wykonaniu budzetu stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
Wobec powyzszego Komisja wnioskuje o udzielenie Panu Januszowi Tyburskiemu -

Wojtowi Gminy Rypin absolutorium za 2015 rok.



Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastgpujgcym stosunkiem glosow:
za udzieleniem absolutorium - 3 glosow,
przeciwko udzieleniu absolutorium - 0 glosow,

wstrzymujacych si¢ - 0 glosow.
Niezwloczne  przekazanie niniejszej uchwaly do Rady Gminy powierza
Przewodniczgcemu Komisji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Walenty Topolewski

ZALACZNIK:

si¢

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rypin dotyczaca wykonania budzetu gminy Rypin

za 2015 rok.



OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY RYPIN

DOTYCZACA WYKONANIA BUDZETU GMINY RYPIN ZA 2015 ROK.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Rypin, na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2016 roku
dokonata oceny wykonania budzetu Gminy Rypin, rozpatrujac w szczegolnosei sprawozdanie
Wojta Gminy Rypin z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z opiniag Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespot we Wioctawku zawartg w Uchwale Nr 9/8/2016 z dnia

15 kwietnia 2016 r.

Skarbnik Gminy omowita sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2015
rok wraz z opini¢ RIO o tym sprawozdaniu. Udzielila szczegdétowych odpowiedzi zwigzanych

z pytaniami czlonkow komisji dotyczacymi przedtozonego sprawozdania i opinii.

Komisja stwierdzila, ze Sktad Orzekajacy RIO zaopiniowal pozytywnie sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2015 rok.

W oparciu o powyzsze Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu Gminy

Rypin za 2015 rok.
UZASADNIENIE

1. Budzet Gminy Rypin na 2015 rok przyjety zostal uchwalg nr 111/19/14 Rady Gminy
Rypin z dnia 30 grudnia 2014 r.

2. Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 21.947.697 zl, w tym:
e dochody majatkowe w wysokosci 1.317.400 zi,
e dochody biezace w kwocie 20.630.297 zi.

3. Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 24.650.672 zi, w tym:
e wydatki biezgce w wysokosci 19.997.672 zi,
e wydatki majgtkowe 4.653.000 zt.

4. Planowany deficyt budzetu w kwocie 2.702.975 zl mial zosta¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

5. Plan dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej ustalono w wysokosci 2.608.600 zi.

6. Limit zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow zostal ustalony w

wysokoscei 3.862.975 zt.
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Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono
w wysokosci 90.000 zt.

W budzecie gminy utworzono rezerwe ogolng w wysokosci 98.000 zl oraz rezerwy
celowe w tgcznej kwocie 52.000 zi.

Wojt Gminy zostal upowazniony do zaciagania kredytow 1 pozyczek na pokrycie

wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetowego do wysokosci 1.000.000 zi.

. Przyjety budzet w ciggu 2015 roku byt 15 - krotnie zmieniany w tym 5 - krotnie przez

Rade Gminy oraz 10 - krotnie Zarzadzeniami Wojta Gminy.

W wyniku wprowadzonych w ciagu roku zmian plan dochodéw na 31.12.2015 r.

wyniost 25.794.076,45 zl, dochody wykonano w kwocie 25.665.780,03 zi, tj. 99,50 %

planu w tym: _

¢ dochody biezace, na plan 24.302.442,45 zi, zrealizowano w wysokosci
24.174.473,34 zi, 1. 99,47 %,

e dochody majgtkowe, na plan 1.491.634 zi, zrealizowano w wysokosci

1.491.306,69 zt, tj. 99,98 %.

. Kwota wydatkéw po zmianach dokonanych w trakcie 2015 r. wyniosla 26.224.076,45

z1, wydatki wykonano w kwocie 24.507.015,32 z1, tj. 93,45 % planu z tego;

e wydatki biezgce, na plan 22.099.676,45 zl, wykonano w  wysokosci
20.434.404,20 z1, 1. 92,46 % planu,

e wydatki majagtkowe, na plan 4.124.400 zl, zrealizowano w wysokosci
4.072.611,12 zi, tj. 98,74 % planu.

Wynik budzetu zamkna! sie nadwyzka w wysokosci 1.158.764,71 zi.

Wykonanie budzetu po stronie dochodow wynosi 25.665.780,03 zl, co stanowi 99,50

% planu rocznego. Dochody wlasne wykonano 98,69 %, dotacje na realizacj¢ zadan

zleconych w 99,30 %, dotacje na zadania wlasne w 99,02 %, dotacje na zadania realizowane

na podstawie porozumien w 100 % oraz subwencj¢ wykonano w 100 %. W strukturze

dochodéw budzetowych subwencja ogdlna stanowi 34,9 %, dotacje i srodki przeznaczone na

cele biezace i inwestycyjne 25,7 % oraz dochody wlasne 39,4 %.

W strukturze dochodow wilasnych znaczaca pozycje stanowig dochody z tytutu podatku od

nieruchomosci w wysokosci 3.907.793 zl, udzialu w podatku dochodowym od osob

fizycznych w wysokosci 2.132.654 zi, oplaty za wodg i scieki w wysokosci 1.175.541,49 zi,

podatku rolnego w kwocie 655.392,59 zi oraz oplaty za odpady komunalne w kwocie
557.416,32 zi.



Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wynikajacych z uchwal Rady Gminy wyniosty

ogotem 1.035.111.22 zl w tym:

* podatek od nieruchomosci 474.123,98 zi,
¢ podatek rolny 428.221,00 zt,
e podatek od srodkow transportowych 132.766,24 zi.

Skutki decyzii wydanych przez organ podatkowy 289.739.00 w tym:

e umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty 93.924,40 zi,

e rozlozenia na raty, odroczenia terminu zaptaty 195.814,60 zi.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien 37.698.48 zi.

Zaleglosci wobec Gminy na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 553.762,27 zt i ulegly

zmnicjszeniu w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 25.450,72 zt.

Komisja dokonata szczegétowej analizy realizacji dochodow w dzialach i rozdziatach
budzetowych oraz przychodéow i pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodow i

przychodow za 2015 rok.

Komisja stwierdzila, ze w zakresie wydatkow obejmujacych zadania wlasne gminy
oraz zadania zlecone i powierzone plan zostal wykonany w kwocie 24.507.015,32 zi, co
stanowi 93,45 % planu. Wykonane wydatki biezace wynoszg 20.434.404,20 z1, co stanowi
92,46 % planowanych wydatkow biezacych, natomiast wydatki majatkowe wynoszg
4.072.611,12 zl, co stanowi 98,74 % planowanych wydatkow majgtkowych.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigcej srodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie o$wiaty i wychowania, pomocy spolecznej oraz

rolnictwa 1 fowiectwa.

Komisja stwierdzila, ze Wéjt Gminy szczegolowo przedstawil wykonanie wydatkow
w szezegolowoscei dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych w tym na wynagrodzenia i pochodne, dotacje, obstugg diugu publicznego i wydatki
majatkowe. Wykazane wielkosci sa zgodne z wielko$ciami ujgtymi w sprawozdaniu Rb — 50
o dotacjach i wydatkach budzetowych z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom. Wojt Gminy Rypin w czgsci opisowej szczegdiowo

oméwil zadania realizowane w roku 2015 w poszezegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowe)



a takze wielkosci przychodéw i rozchodéw. Przedlozyt rowniez informacje z wykonania

planu finansowego instytucji kultury — Gminna Biblioteka Publiczna w Kowalkach.

W oparciu o analize sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdan budzetowych z

wykonania planu wydatkow (RB-28S), uchwal Rady Gminy Rypin i zarzadzen Wojta Gminy

Rypin oraz na podstawie wyjasnien ziozonych przez skarbnika gminy Komisja Rewizyjna

ustalita, ze w zakresic wydatkéw przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania

budzetu w szczegblnosci:

o

Wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym,

zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniem.

Zobowigzania wynikajgce z zawartych umow 1 przepiséw prawa regulowane byty z

zachowaniem termindéw i wysokosci, co nie skutkowalo zaplata odsetek karnych za

opdznienie w zaplacie.

Zobowigzania na podstawie uméw o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte

zostaly przez Woéjta Gminy Rypin w granicach kwot uj¢tych w budzecie, co

stwierdzono, ana]izujéc umowy dotyczace:

¢ budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sikory — Kowalki Etap 11,

o przebudowy — modernizacji drogi gminnej Cetki — Czyzewo Etap II, Starorypin
Prywatny (Plebanka) oraz Starorypin Prywatny (cmentarz),

¢ budowa studni gl¢binowej w miejscowosci Borzymin.

Wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposob celowy,

oszczedny i gospodarny, co stwierdzono poprzez analize dokumentacji zwigzanej z

realizacjg w/w zadan tj. dokumentacja projektowa, umowa, protokot odbioru robot.

faktury oraz poprzez przeprowadzong wizj¢ lokalng w terenie.

Wydatki biezagce ponoszone byly w sposob celowy, oszczedny 1 gospodarny, co

stwierdzono poprzez analiz¢ dokumentacji zwiazanej z zakupem wyposazenia dla

placowek oswiatowych na terenie Gminy Rypin.

Wyb6ér wykonawcéw zadan inwestycyjnych nastapit w trybie przetargu

nieograniczonego, z zachowaniem przepisow ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo

zamowien publicznych, co stwierdzono poprzez analiz¢ dokumentacji przetargowe]

dotyczacej wyboru wykonawcy na realizacj¢ zadan: przebudowa — modernizacja drogi

gminnej Cetki — Czyzewo Etap II, Starorypin Prywatny (Plebanka) oraz Starorypin

Prywatny (cmentarz), oraz na budowe sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci

Sikory — Kowalki Etap II.



Komisja dokonata analizy danych zawartych w sprawozdaniach w zakresie zgodnosci:

¢ 7 wielkosciami ujetymi w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych za okres od

01 stycznia 2015 do 31 grudnia 2015 roku;

Rb-27S - z wykonania dochodow budzetowych,

Rb-28S — z wykonania wydatkow budzetowych,

Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jst,

Rb-N - o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgezen,

Rb-Z - o stanie zobowigzan,

Rb-PDP — z wykonania dochodéw podatkowych,

Rb-ST — o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst,

Rb-50 — o dotacjach i wydatkach budzetowych z wykonania zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom,

Rb-UZ — uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych,

Rb-UN — uzupetniajace o stanie naleznosci,

Rb-27Z7 - z wykonania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst. ustawami,

e planu dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Rypin wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku z Uchwalami Rady Gminy Rypin w sprawie
budzetu i jego zmian na przestrzeni 2015 roku oraz Zarzadzeniami Wojta Gminy
Rypin w sprawie zmian budzetu w 2015 roku,

e wykazanych w dochodach budzetu kwoty subwencji w tym czgséci o$wiatowe],
wyrownawczej i rownowazgcej oraz wplywow podatku dochodowego od 0sob
fizycznych z kwotami wskazanymi jako przekazane Gminie Rypin przez Ministerstwo
Finansow,

e wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone zgodnie z ich przeznaczeniem w
oparciu o sprawozdanie Rb-50 o wydatkach budzetowych z wykonania zadan z

zakresu administracji rzadowej zleconych Gminie Rypin.

Komisja stwierdzila zgodnos¢ zapisow i wzajemne powiazania danych ujgtych w

uchwalach i sprawozdawczosci budzetowe;.

Komisja bardzo szczegdlowo przeanalizowala stan zobowiazan Gminy Rypin. W

oparciu o przedtozone sprawozdanie i przeprowadzong analize¢ Komisja stwierdzita, ze na



dzien 31 grudnia 2015 roku zadluzenie gminy z tytutu pozyczek wynosi 340.000 zl s3 to
pozyczki z WFOSiGW w Toruniu.

Komisja analizujagc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2015 rok
oraz majgc na uwadze informacj¢ z wykonania budzetu Gminy Rypin za pierwsze polrocze
2015 r. stwierdzila, ze W¢jt Gminy Rypin realizujac zaplanowany na 2015 rok budzet
zrealizowal prawie w petni zaplanowane dochody, celowo i oszcze¢dnie realizowal wydatki
osiggajac zamierzone efekty mozliwie przy najmniejszych kosztach, przestrzegajgc przy tym

dyscypliny budzetowe;j.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Wojta Gminy Rypin w zakresie realizacji

wydatkow budzetowych w 2015 roku.

Komisja rozpatrzyla informacje¢ o stanie mienia Gminy Rypin przedlozong przez Wojta

Gminy Rypin.

Skarbnik Gminy omoéwita informacj¢ o stanie mienia Gminy Rypin przedlozong przez
Wojta Gminy oraz udzielila szczegdélowych odpowiedzi zwiazanych z zapytaniami czlonkow

Komisji dotyczacymi przedlozonej informacji.
Komisja ustalita:

Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Rypin obejmuje zestaw danych o majatku

Gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Informacja zawiera:

1. Dane dotyczace przystugujacych Gminie Rypin praw wilasnosci.

2. Dane o zmianie w stanie mienia komunalnego w stosunku do danych wykazanych w
informacji sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2014 roku.

3. Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania prawa wlasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonania posiadania.

4. Inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia Gminy Rypin.

Komisja stwierdzita, ze przedlozona przez Wojta Gminy Informacja o stanie mienia

komunalnego Gminy Rypin obejmuje wszystkie dane i informacje okreslone w art. 267 ust. |



pkt 3 ustawy o finansach publicznych i wyczerpujaco przedstawia zestaw danych o majatku

Gminy Rypin na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Komisja rozpatrzyla sprawozdania finansowe Gminy Rypin przedlozone przez Wojta

Gminy.
Komisja ustalila, ze sprawozdanie finansowe sklada sig¢ z:

1. Bilansu z wykonania budzetu Gminy.

)

Bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego.
Rachunku zyskow i strat jednostki (wariant porOwnawczy).

3
4. Zestawienia zmian funduszu jednostki.

Skarbnik Gminy oméwita sprawozdania finansowe oraz udzielila szczegdlowych odpowiedzi

zwigzanych z zapytaniami cztonkéw Komisji dotyczacymi przedtozonych sprawozdan.

Komisja dokonala wgladu do ksigzki kontroli Urz¢gdu Gminy w Rypinie i stwierdzila, ze
w ksigzce kontroli w 2015 roku nie widniejg kontrole z zakresu gospodarki finansowej

Gminy.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej powyzsze ustalenia daja podstawg do wyrazenia
pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy za 2015 rok i wystapienia do Rady Gminy z

wnioskiem o udzielenie absolutorium Wojtowi.

Podpisy Komisji:
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Walenty Topolewski — Przewodniczacy Koniisji. o /;7?7“ 4;«0/ ....................

Sylwia Laskowska — Czionek Komisji...[......... J
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Stawomir Ruminski — Czlonek Komisji
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