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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

t ; _,dziatajgc na podstawie przepisow art. 14j § 11§ 3 wzw. z art. 14b, art.
14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2017 r. poz.
201),

uznaje za nieprawidlowe

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez , | .. z dnia 1 lutego 2017 r.
( data wplywu 20.02.2017 r. ) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie wysokosci
podatku od nieruchomos$ci w roku 2017 z tytulu eksploatacji elektrowni wiatrowej w .
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Uzasadnienie

. 1 . zlozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
wvsokasei podatku od nieruchomoéei w roku 2017 z tytutu eksploatacji elektrowni wiatrowe] w

& i - © .. Prosba wynika z pojawiajacych sie wsréd samorzadowcow

o

oraz ekspertéw prawa podatkowego watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych z postanowieniami
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ( Dz. U. z 20 maja 2016 r. poz. 961 ),
zwanej dalej Ustawg o inwestycjach.

W zwigzku z wejéciem w zycie wspomnianej wyzej Ustawy o inwestycjach zmianie ulegia
definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tejze ustawy wprowadza bowiem nowa definicje, zgodnie z
ktora elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego, sktadajaca
si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych o mocy wigksze] niz
mikroinstalacja. Do elementéw technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z zespotem topat, zespo?
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania 1 zesp6l gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. W opinii Spétki istniejg istotne przestanki przemawiajgce za
stwierdzeniem, ze Ustawa o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu
opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku. Sama tres¢
uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach nie wskazuje, ze celem regulacji jest dokonanie
zmian w zakresie podatku od nieruchomoéci. Jej celem jest jedynie wprowadzenie obowigzku
szerszego stosowania przepisow Prawa budowlanego ( m.in. dotyczagcych utrzymania obiektow
budowalnych w nalezytym stanie technicznym ) do czgsci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.

Czy przepisy Ustawy o inwestycjach w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci
umozliwiaja stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie
elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w roku 2017 ustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla
elektrowni wiatrowej w ©,  zlokalizowane]j ?



W obliczu przytoczonej wyzej watpliwosci dotyczacych przepisow Ustawy o inwestycjach
Whnioskodawca stwierdza, ze nie wplynely one na sposéb i1 wymiar dotychczasowego
opodatkowania elektrowni wiatrowych, a tym takze ohowigzujacy od 2017 r. wymiar nodatku od
nieruchomosci elektrowni wiatrowej w o zlokalizowanej na

. Podatek od nieruchomosci powinien by¢ zatem uiszczany w dotychczasowej wysokosm

Wedlug organu dokonujgcego interpretacji, stanowisko powyzsze jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla to obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obicktem malej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Wobec powyzszego ustawa o podatkach i oplatach lokalnych powigzana jest z ustawg Prawo
budowlane, w ktérej wyjasniona jest definicja budowli.

Zgodnie z obecnie obwigzujacymi przepisami (art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane ), za budowle uwaza si¢ m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Przez kilka ostatnich lat przy pozytywnym orzecznictwie sadéw administracyjnych
uksztattowano stanowisko, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w przypadku elektrowni
wiatrowych podlegajg jedynie fundament oraz maszt, stanowigcy jej elementy budowlane.
Natomiast urzadzenia shuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej, stanowigce wyposazenie
techniczne elektrowni nie podlegajg opodatkowaniu, poniewaz ustawodawca nie zaliczyt ich do
budowli.

Natomiast na podstawie art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) — do art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 1. poz. 290 ze zm.) wprowadzona zostata nowa definicja budowli.
Z dotychczasowej definicji budowli usunigto zapis odnoszacy si¢ do tzw. czgsci budowlanych
elektrowni wiatrowych.

Art. 3 pkt 3 otrzymat brzmienie:

, llekro¢ w ustawie jest mowa o budowli — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalme $ciekéw, skladowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzen
technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotow skiadajacych si¢ na calos¢ uzytkows:”

Po nowelizacji w/w artykutu ustawodawea zrezygnowatl z wymieniania w definicji budowli
czesei budowlanych elektrowni wiatrowych. Ponadto w zatgczniku do ustawy — Prawo budowlane
okreslajacym kategorie obiektéw budowlanych, w ,Kategorii XXIX”, wprowadzil nowy obiekt -
Lelektrownie wiatrowe”. Jesli elektrownia wiatrowa zostata w catos$ci wymieniona jako jedna z
kategorii obiektéw budowlanych, to powinna ona by¢ budynkiem, budowlg lub obicktem matlej
architektury. Poniewaz niewatpliwie elektrownie wiatrowe nie spelniajg przestanek do uznania ich
za budynki ani obiekty malej architektury — pozostaje zatem uznanie ich za budowle.

W uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P
33/09) Trybunal wskazal jednoznacznie jak powinno si¢ interpretowac przepisy podatkowe
dotyczace opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w zgodzie z Konstytucja.
stwierdzajac m.in., ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych mozna
uznaé jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, w innych przepisach
tej ustawy lub w zalgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b, czyli pod warunkiem, ze stanowig one calos¢
techniczno-uzytkows. Tak ujete stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego jasno okresla jakie obiekty



i urzadzenia nalezy uznawa¢ za budowle, a jakie budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych nie beda, a tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Wobec powyzszego ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyla do ustawy — Prawo
budowlane. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe, ktdre s3 wymienione w
zalaczniku do ustawy — Prawo budowlane beda podlegaly opodatkowaniu od catkowitej wartosci,
bez podziatu na czgsci budowalne i niebudowlane.

Ponadto art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazuje, ze do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci w odniesieniu do elektrowni wiatrowych
ustalany bedzie i pobierany na podstawie przepisow obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie
ustawy. Stanowi to podstawe do twierdzenia, ze zmiany dokonane w definicji budowli begda niosty
za soba rowniez okreslone skutki w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Aby utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze powyzsza interpretacja jest prawidlowa w dniu 9
listopada 2016 r. wystosowana zostala do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii
Sejmu RP i Senatu RP petycja o podjecie dzialan zmierzajacych do rozstrzygniecia watpliwosci
interpretacyjnych, dotyczacych stosowania przez samorzady przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresic elektrowni wiatrowych. Tutejszy organ
podatkowy interesuje zakres w jakim przepisy wyze] wymienionych ustaw odnosza si¢ do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r. W petycji
wniesiono o podjecie dziatan do dokonania zmian legislacyjnych, ktorych skutkiem bedzie
usuniecie watpliwosci w przedmiocie okreélenia wysokosei podatku od nieruchomosci, naleznego
za posadowienie elektrowni wiatrowych.

W dniu 13 stycznia 2017 1. tut. organ podatkowy otrzymal odpowiedz z Ministerstwa
Rozwoju i Finansow wyjasniajaca watpliwosci interpretacyjne w przedmiocie okreslenia wysokosci
podatku od nieruchomosci naleznego za posadowienie elektrowni wiatrowych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Rozwoju i Finansow powolujac si¢ na opini¢ podsekretarza
stanu w Ministerstwie infrastruktury i Budownictwa wyrazit opinie, ze ., od dnia 16 lipca 2016 .
clektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt budowlany (budowlg) w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pézn. zm.), co wynika z aktualnej
definicji ..budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do niej, gdzie elektrownie
wiatrowe zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zalacznika).
Potwierdza to rowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
clektrowni wiatrowych, w ktorym stwierdzono, ze ,,W projekeie ustawy zaproponowano
wykreslenie przepisu wprowadzajacego podzial elektrowni wiatrowych na cz¢$¢ budowlang i
nicbudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obicktem
budowlanym (budowla)...”. Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci
dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienia si¢ zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w  zakresie okreslenia podstawy
opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegaé bedzie cata elektrownia
wiatrowa. ,,

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacj¢ indywidualna nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.



Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tredci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona W Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Na niniejsza interpretacj¢ wnioskodawey przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydal
interpretacj¢ do usunigcia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym Wnioskodawca dowiedzial si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji. Termin do
whiesienia skargi wynosi 30 dnia od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi - 60 dni od dnia wezwania do
usunigcia naruszenia prawa.



