Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 2 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 6/P/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sktadzie:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym w dniu 12 listopada 2019 r. przez Wojta Gminy Rypin
projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi do projektu budzetu

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Rypin spetniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm. — dalej
ustawa) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaly budzetowej Gminy Rypin na 2020 rok wraz z objasnieniami celem
zaopiniowania. Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano rowniez projekt
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi art.243 ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej w wielko$ciach:

e dochody - 39 382 418,00 zt, w tym biezace 36 427 577,00 zt i majatkowe 2 954 841,00 z1,
e wydatki -44 093 421,00 zi, w tym biezace 35 927 028,00 zt i majatkowe 8 166 393,00 zt,
e deficytbudzetu  —4 711 003,00 zt
e przychody budzetu —4 771 003,00 zt,
e rozchody budzetu - 60 000,00 zt.



Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok zaklada deficyt
budzetowy, ktory wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytutu sptaty rat wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan sfinansowany zostanie przychodami z tytutu planowanych do
zaciagniecia kredytoéw i pozyczek w wysokosci 4 771 003,00 zt.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i1 ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej okreslono limity zobowiazah z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 - 3 oraz art. 90
ustawy oraz upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana na 2020 rok nadwyzka operacyjna wynosi 500 549,00 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskana nadwyzka operacyjna stanowi podstawowy element
wyliczenia wartos$ci wskaznika dopuszczalnej sptaty dlugu w kolejnych latach i uwazana jest
za istotny miernik kondycji finansowej gminy.

W planie dochodow majatkowych ujeto srodki na zadania realizowane przy udziale
srodkow zewnetrznych w wysokosci 2 954 841,00 zt, w tym dotacje celowe na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkow unijnych, tj. Europejskiego Funduszu Regionalnego w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020 w kwocie 1 997 162,00 zt oraz z
Funduszu Drég Samorzadowych w wysokosci 957 679,00 zt. Prognozowane dochody
majatkowe stanowia 7,5 % planowanych dochodéw na ten rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 18,5 % wydatkoéw
budzetowych, w tym na realizacj¢ programéw i projektow wspodtfinansowanych ze srodkoéw
unijnych w wysokosci 87 393,00 zt.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika: plan dochodéw
i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art.215 ustawy.

Spetiajac wymog art. 222 ust. 1 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe ogdlng
w wysokosci zgodnej z przepisami prawa.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
ktére w calo$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i1 przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2019 1. poz. 2277),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i1 kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2019 r. poz.
1396.),

— dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadoéw komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),

— wydatki na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawag
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Skiad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane przez sotectwa przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami



wilasnymi Gminy, stuzagcymi poprawie warunkow Zycia jej mieszkancOw oraz muszg by¢

zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do dokonywania zmian w budzecie,
w planie wydatkow biezagcych na wynagrodzenia i pochodne oraz w planie wydatkow
majatkowy polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
klasyfikacji budzetowej. Ponadto Wojta upowazniono do udzielania gwarancji, porgczen
1 pozyczek, a takze do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu gminy. Do upowaznien tych Sktad
Orzekajacy uwag nie wnosi.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
— w § 10 pkt 2 uchwaty rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokos$ci 50 000,00

zt nie spelnia wymogu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia o zarzadzaniu kryzysowym z dnia

26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. 22013 r. poz. 1166) zgodnie z ktérym ” Rezerwa na zarzadzanie

kryzysowe stanowi kwotg, nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia

1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu”,

— w zalagczniku nr 2 ,,Wydatki budzetowe” wykazano dotacj¢ - dziat 900, rozdziat 90005
§ 6230 w kwocie 20 000,00 zt, ktérej nie ujeto w zalgczniku nr 10 ,,Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2020 roku”.

Powyzsze nieprawidlowosci nalezy doprowadzi¢ do zgodnos$ci z ustawg o finansach

publicznych przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2019
roku jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnos$ci zapewnienie przestrzegania
przepisoOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, mimo uwagi zawartej w tresci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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