UCHWALA NR 1/21
KOMISJI REWIZYJINEJ RADY GMINY RYPIN
z dnia 27 kwietnia 2021 roku

W sprawie wniosku o udziclenie absolutorium Wiéjtowi Gminy Rypin za 2020 rok

Komisja w skladzie:

1. Stawomir Rumisnski — Przewodniczacy Komisji
2. Sylwia Laskowska — Czlonek Komisji

3. Jarostaw Lukaszewski — Czionek Komisji

Dzialajge na podstawie art. 18a ust, 3 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
((Dz. U, z2020r. poz. 713 i poz. 1378) iart, 270 ust 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305) Komisja Rewizyjna pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzety Gminy za 2020 rok oraz wnosi do Rady Gminy o

udzielenie Panu Januszowi Tyburskiemu ~ Wéjtowi Gminy Rypin absolutorium za 2020
rok,

UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu sprawozdania Wajta Gminy z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok
(wraz z informacja o stanie mienia komunalnege wynikajaca z art. 267 ust. 1 pkt. 3),
sprawozdania finansowego i opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2020 rok zawarts w Uchwale Nr
2/8/2021 z dnia 31 marca 2021 r., Komisja Rewizyjna kierujac si¢ zasada celowosci
wydatkéw, gospodarnodci a takze realizacji uchwal zwigzanych z budzetem gminy
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu,
Opinia Komisji o wykonaniu budzetu stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.
Wobec powyzszego Komisja wnioskuje o udzielenie Panu Januszowi Tyburskiemu —
Wéjtowi Gminy Rypin absolutorium za 2020 rok.
Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujacym stosunkiem gltosdw:
za udzieleniem absolutorium - 3 glosdw,
przeciwko udzieleniu absolutorium - 0 glosow

>

wstrzymujacych sie - 0 glosow,



Niezwloczne  przekazanie ninigjszej uchwaly do Rady Gminy powierza sig
Przewodniczgcemu Komisji.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

TR A

Stawomir Ruminski

ZALACZNIK;

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rypin dotyczaca wykonania budzetu gminy Rypin
za 2020 rok.



OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY RYPIN
DOTYCZACA WYKONANIA BUDZETU GMINY RYPIN ZA 2020 ROK,

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Rypin, na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2021 roku
dokonata oceny wykonania budzety Gminy Rypin, rozpatrujac w szczegOlnosci sprawozdanie
Wojta Gminy Rypin z wykonania budzety za 2020 r. wraz z opinia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespot we Wioctawku zawartg w Uchwale Nr 2/8/2021 z dnia
31 marca 2021 r.

Skarbnik Gminy oméwita sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2020
rok wraz z opinie RIO o tym sprawozdaniu. Udzielila szczegdlowych odpowiedzi zwigzanych

z pytaniami czlonkéw komisji dotyczgcymi przedtozonego sprawozdania i opinii.

Komisja stwierdzila, ze Sklad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy zaopiniowat pozytywnie przediozone przez Wojta Gminy Rypin sprawozdanie z

wykonania budzetu Gminy za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

W oparciu o powyzsze Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu Gminy
Rypin za 2020 rok.

UZASADNIENIE

1. Budzet Gminy Rypin na 2020 rok przyjety zostal uchwalg nr  XIV/111/19 Rady
Gminy Rypin z dnia 30 grudnia 2019 r.
2. Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 39.382.418 z1, w tym:
* dochody biezace w kwocie 36.427.577 zt.
* dochody majgtkowe w wysokosci 2.954.841 zl,
3. Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 44.093.421 zt, wtym:
* wydatki biezace w wysokosci 35.927.028 z,
¢ wydatki majgtkowe 8.166.393 zt.
4. Planowany deficyt budzetu w kwocie 4.711.003 2t mial zosta¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadat z zakresu administracji

rzadowej ustalono w wysokosci 12.336.100 zt.

6. Limit zobowiazan z tytuhy zaciggnigtych pozyczek i kredytow zostal ustalony w
wysokosci 4.771.003 zt.,



7.

10,

11.

12,

k3.

Dochody z tytulu wydawania zezwolet na sprzedaz napojéw alkoholowych ustalono
w wysokosci 77.000 zi,

W budzecie gminy utworzono rezerwe ogélna w wysokosci 47.000 zi oraz rezerwe
celowg w tacznej kwocie 113.000 z1.

Wojt Gminy zostat upowazniony do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku deficytu budzetowego do wysokosei 1.000.000 zt.
Przyjety budzet w ciagu 2020 roku byl 16 razy zmieniany w tym: 7 - krotnie
Uchwatami Rady Gminy oraz 9 - krotnie Zarzadzeniami Wojta Gminy.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian plan dochodéw na 31.12.2020 r.
wynidst 44.001.744,84 1, dochody wykonano w kwocie 43.506.500,84 =i, tj. 98.9 %

planu w tym:

® dochody biezgce, na plan 40.157.453,20 zi, zrealizowano w wysokosci
39.667.101,71 zi, 1. 98,8 %,

* dochody majatkowe, na plan 3.844.291,64 4, zrealizowano w wysokosci
3.839.399,13 zi, 5. 99,9 %.

Plan wydatkéw po zmianach dokonanyeh w trakcie 2020 r. wynidst 44.782.586,84

z, wydatki wykonano w kwocie 43.238.296,23 71, tj. 96,6 % planu z tego;

o wydatki biezace, na plan 37.716.166,84 z!, wykonano w wysokosci
36.641.675,56 4, tj. 97,2 % planu,

* wydatki majgtkowe, na plan 7.066.420 zl, zrealizowano w wysokosci
6.596.620,67 zi, tj. 93,4 % planu.

Wynik budzetu zamknat sig nadwyzka w wysokosci 268.204,61 zt.

DOCHODY

Wykonanic budzetu po stronie dochodéw wynosi 43.506.500,84 =, co stanowi 98.9 % planu
rocznego. Struktura wykonanych dochodow z poszcezegalnych Zrodet wplywu wskazuje, ze
najwickszy udziat stanowily: dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele

biezace i inwestycyjne 43,8 %, dochody wlasne 30,4 % i subwencja ogo6lna 25,8 %.

W strukturze dochodéw wihasnych znaczgceg pozycjg stanowig dochody z tytulu:

podatku od nieruchomosci — 4.087.860,63 z1, 1. 99,8 % planu,

udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — 3.888.036,00 i, j. 97,1 %
planu,



* oplaty za wode i $cieki — 1.400.903,33 z, tj. 101,1 % planu,
* oplaty za odpady komunalne w kwocic 1.039.1 06,36 zl, tj. 90,0 % planu,
* podatku rolnego w kwocie 715.425,12 21, tj. 98,8 % planu.

Skutki obnizenia gornych stawek nodatkéw wynikajgcyeh z uchwat Rady Gminy wyniosty
ogétem 1.267.088,12 7t w tym:

* podatek od nieruchomosci 719.840,05 =,
¢ podatek rolny 339.138,00 =1,
¢ podatek od srodkéw transportowych 208.110,07 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy 166.617.00 z1 w tym:

* umorzenia zaleglodci podatkowych wyniosty 50.252,00 zt,

* rozloZenia na raty, odroczenia terminu zaplaty 116,365,00 z1.

Skutki udzielonych ulg i zwolnier 21 828,58 71,

Zaleglosci wobec Gminy na dziet 31 grudnia 2020 r. wyniosty 1.782.858,47 z i ulegly

zwigkszeniu w stosunku do analogicznego okresu roku poprzednicgo o kwote 252.866,36 zt.

Komisja dokonata szczegotowej analizy realizacji dochodéw w dzialach i rozdzialach

budzetowych oraz przychodéw i pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw i
przychodéw za 2020 rok.

WYDATKI

Komisja stwierdzila, ze w zakresie wydatkow obejmujgcych zadania wiasne gminy
oraz zadania zlecone i powierzone plan zostal wykonany w kwocie 43.238.206,23 #, co
stanowi 96,6 % planu. Wykonane wydatki biezgce wynoszg 36.641.675,56 zt, co stanowi
972 % planowanych wydatkéw biezacych, natomiast wydatki majatkowe wynoszg
6.596.620,67 =z, co stanowi 93,4 % planowanych wydatkéw majatkowych.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw  najwigcej  Srodkéw budzetowych

Zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie pomocy spolecznej oraz o$wiaty i wychowania.

Komisja stwierdzila, ze Woit Gminy szczegblowo przedstawit wykonanie wydatkdéw
w szezegbdlowosce dzialdéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow

biezacych, w tym na wynagrodzenia i pochodne, dotacje, obstuge dlugu publicznego i



wydatki majgtkowe. Wykazane wielkosci sg zgodne z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniu
Rb — 50 o dotacjach i wydatkach budzetowych z wykonania zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom, Wojt Gminy Rypin w czesci opisowej
szczegolowo oméwil zadania realizowane w roku 2020 w poszczegblnych dziatach
klasyfikacji budzetowej a takze wielkodcei przychodéw i rozehodéw. Przediozyl réwniez

informacj¢ z wykonania planu finansowego instytucji kultury — Gminnej Biblioteki

Publicznej w Kowalkach.

W oparciu o analizg sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdan budzetowych z
wykonania planu wydatkéw (RB-28S), uchwat Rady Gminy Rypin i zarzgdzen Wojta Gminy
Rypin oraz na podstawie wyjasnien ztozonych przez skarbnika gminy, Komisja Rewizyjna

ustalita, ze w zakresie wydatkéw przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania

budzetu w szczegolnosci:

1. Wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym,
zgodnie 7 zaplanowanym przeznaczeniem.

2. Zobowigzania wynikajgce z zawartych umow i przepisbw prawa regulowane byly z
zachowaniem termindéw i wysokosci, co nie skutkowato zaplata odsctck karnych za
opoznienic w zaplacie,

3. Zobowigzania na podstawic uméw o wykonanie zadaf inwestycyjnych zawarte
zostaly przez Wojta Gminy Rypin w granicach kwot wetych w budzecie, co
stwierdzono, analizujac umowy dotyczace realizacii zadan pn:

* Przebudowa drogi gminnej nr 120331C Sikory — Gniazdek,
* Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Kowalki,
* Rozbudowa drogi gminnej nr 120342C Glowinsk - Glowifisk,

* Rozbudowa drogi gminnej nr 120311C Linne — Sadlowo Nowe — Sadlowo
Rumunki,

¢ Dostosowanie i wyposazenie patacu w Sadlowie.
4. Wydatki na realizacje zadaf inwestycyjnych ponoszone byly w sposéb celowy,
oszezedny 1 gospodarny, co stwierdzono poprzez analizg dokumentacji zwiazanej z

realizacjy w/w zadan tj. dokumentacja projektowa, umowa, protokdt odbioru robét
oraz faktury.



5. Wydatki biezace ponoszone byly w sposéb celowy, oszczgdny i gospodarny, co

stwierdzono poprzez analize dokumentacji zwigzanej z zakupem wyposazenia dla
placéwek o$wiatowych na terenie Gminy Rypin,

Wybér wykonawcow  zadan inwestycyjnych nastapil w trybie przetargu
nieograniczonego, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych, co stwierdzono poprzez analiz¢ dokumentacji
przetargowej dotyczacej wyboru wykonawcy na realizacjg zadan: , Przebudowa drogi

gminnej nr 120331C Sikory ~ Gniazdek” oraz, »LJostosowanie 1 wyposazenie patacu w
Sadtowie”.

Komisja dokonata analizy danych zawartych w sprawozdaniach w zakresie zgodnogci;

z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych za okres od
01 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.;

Rb-278 — z wykonania dochoddéw budzetowych,

Rb-28S — z wykonania wydatkéw budzetowych,

Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jst,

Rb-N -0 stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz gwaranciji i porecze,

Rb-Z - o stanie zobowigzan,

Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych,

Rb-8T - o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jst,

Rb-50 ~ o dotacjach i wydatkach budzetowych z wykonania zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom,

Rb-UZ — uzupehiajsce o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych,

Rb-UN — uzupetniajace o stanie naleznosci,

Rb-27ZZ — z wykonania dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zieconych jst. ustawami,

planu dochoddw i wydatkéw oraz przychod6w i rozchodéw budzetu Gminy Rypin wg
stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku z Uchwalami Rady Gminy Rypin w sprawie
budzetu i jego zmian na przestrzeni 2020 roku oraz Zarzadzeniami Wojta Gminy
Rypin w sprawie zmian budzetu w 2020 roku,

wykazanych w dochodach budzetu kwot subwencji w tym cz¢éci oswiatowe;,
wyrdwnawczej i rdwnowazacej oraz wplywéw z podatku dochodowego od o0séb

fizycznych z kwotami wskazanymi jako przekazane Gminie Rypin przez Ministerstwo
Finansow,



* wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone zgodnie z ich przeznaczeniem w
oparciu o sprawozdanie Rb-50 o wydatkach budzetowych z wykonania zadan z

zakresu administracji rzagdowej zleconych Gminie Rypin.

Komisja stwierdzita zgodnosé zapiséw i wzajemne powigzania danych ujetych w

uchwatach i sprawozdawczosci budzetowej.

Komisja bardzo szczegélowo przeanalizowata stan zobowigzann Gminy Rypin. W
oparciu o przediozone sprawozdanie i przeprowadzony analiz¢ Komisja stwierdzila, ze w
omawianym okresie Gmina nie zaciagnela nowych zobowigzan finansowych, Rozchody
budzetu z tytutu sptaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan tgcznie z kosztami obshugi diugu
poniesiono w wysokosci 92.745,52 zt, w tym kwota 45 920 zt umorzenia pozyczki przez

Radg Nadzorcza WFOSiGW w Toruniu - uchwata nr 1123/20 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Komisja analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rypin za 2020 rok
oraz majac na uwadze informacje z wykonania budzetn Gminy Rypin za pierwsze pélrocze
2020 r. stwierdzita, z¢ Wéjt Gminy Rypin realizujgc zaplanowany na 2020 rok budzet
zrealizowal prawie w pelni zaplanowane dochody, celowo i oszczgdnie realizowat wydatki
osiggajac zamierzone efekty mozliwie przy najmniejszych kosztach, przestrzegajac przy tym

dyscypliny budzetowe;j.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie ocenié dziatania Wéjta Gminy Rypin w zakresie realizacji
budzetu w 2020 roku.

Komisja rozpatrzyla informacj¢ o stanic mienia Gminy Rypin przedlozong przez Wajta
Gminy Rypin.

Skarbnik Gminy oméwila informacje o stanie mienia Gminy Rypin przedlozona przez
Wéjta Gminy oraz udzielila szczegdlowych odpowiedzi zwigzanych z pytaniami cztonkéw

Komisji dotyczacymi przedlozonej informacji.
Ustalenia Komisji:

Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Rypin obejmuje zestaw danych o majatku
Gminy na dzief 31 grudnia 2020 roku.

Informacja zawiera:



1. Dane dotyczace przystugujgcych Gminie Rypin praw wlasnoéei.

2. Dane o zmianie w stanie mienia komunalnego w stosunku do danych wykazanych w
informacji sporzadzonej na dzies 31 grudnia 2020 roku.

Dane o dochodach uzyskanych z tytuly wykonania prawa wlasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonania posiadania.

Inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia Gminy Rypin.

Komisja stwierdzila, ze przedtozona przez Wéjta Gminy Informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Rypin obejmuje wszystkie dane i informacje okreslone w art. 267 ust, 1

pkt 3 ustawy o finansach publicznych i wyczerpujaco przedstawia zestaw danych o majgtku
Gminy Rypin na dzien 31 grudnia 2020 roku,

Komisja rozpatrzyla sprawozdania finansowe Gminy Rypin przedlozone przez Wijta
Gminy.

Komisja ustalila, ze sprawozdanie finansowe sklada sie z:

1. Bilansu z wykonania budzetu Gminy.

. Bilansu jednostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego.

2
3. Rachunku zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawezy),
4. Zestawienia zmian funduszu jednostki.

5

. Informacji dodatkowej,

Skarbnik Gminy oméwita sprawozdania finansowe oraz udzielita szczegétowych odpowiedzi

zwigzanych z pytaniami czionkéw Komisji dotyczacymi przediozonych sprawozdar.

Komisja dokonala wgladu do ksigzki kontroli Urzgdu Gminy w Rypinie i stwierdzila, 7e

w ksigice kontroli w 2020 roku widnieja kontrole z zakresu gospodarki finansowej
Gminy.

1. Prawidlowosé wykorzystania przez jst dotacji udzielonych z budzetu Wojewody na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej. Kontrola odbyta si¢ w okresie od 27
stycznia 2020 r. do 14 lutego 2020 r. (Wystgpienie pokontrolne)

1. Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwier: publicznych ( okres objety

kontrolg od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli). Kontrola odbyta si¢ w okresie od 3
sierpnia 2020 r. do 11 wrzesnia 2020 r.. (Protokot).



Zdaniem Komisji Rewizyjnej powyzsze ustalenia daja podstaw¢ do wyrazenia
pozytywne] opinii o realizacji budzetu Gminy za 2020 rok i wystgpienia do Rady Gminy z

wnioskiem o udzielenie absolutorium Wéjtowi,

Podpisy Komisji:

o

1. Stawomir Ruminski - Przewodniczacy Komisji<.-‘. ¢ 'ff'“"‘""s‘éj et e,

.........................................

" i Pon o A
3. Jarostaw Lukaszewski — Czlonek Komisji. .. ’%c/h S, %¢z<zc;m}(c:.



