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z dnia 24 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca
2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska
dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.),

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2023 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rypin spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm. — zwana dalej ustawg)
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaty
budzetowej Gminy Rypin na 2023 rok wraz z obja$nieniami celem zaopiniowania. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymodg spelnienia normy, o ktorej stanowi
art.243 ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2023 rok zawiera obligatoryjne elementy okre$lone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzadzony w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej
w wielkos$ciach:
e dochody - 48 246 901,51 z, w tym biezace - 34 724 729,51 zt i majatkowe - 13 522 172,00 zi,
e wydatki - 55454 160,51 zI, w tym biezace - 34 336 803,11 zt i majatkowe - 21 117 357,40 zl,
e deficyt budzetu — 7207 259,00 zt,
e przychody budzetu — 7207 259,00 zt,
rozchody budzetu -- 0,00 zt.

Z powyzszych danych wynika, Zze projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zaklada deficyt

budzetu, ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu planowanych do zaciggnigcia kredytow
i pozyczek. Gmina na 2023 rok nie zaplanowatla sptaty zacigganych zobowigzan zwrotnych.



Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 1 2 oraz upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania wyzej wskazanych zobowigzan, tj. na sfinansowanie przejsciowego deficytu i
planowanego deficytu.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co spelnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi 387 926,40 zt. Nalezy wskazac,
ze wysoko$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej stanowi o mozliwosciach finansowych Gminy
w zakresie splaty zadluzenia i finansowania nowych inwestycji. Ma réwniez istotny wptyw na wysokos¢
limitu dopuszczalnej splaty zadtuzenia i spetnienia wymogu art. 243 ustawy w kolejnych latach. Skfad
Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 6 zmienionego art. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2022 r. poz.1964) ktorym dokonano zmian w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o finansach
publicznych, ,,do ustalenia relacji w latach 2023-2025, o ktorej mowa wart. 242 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, dochody biezqce jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ powigkszone
takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tj. wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pieniegznych na rachunku biezqcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego innych niz okreslone
w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych .

W planie dochodéw majatkowych ujeto srodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad w kwocie
11 961 000,00 zt, dotacje celowe stanowigce dofinansowanie inwestycji ze Srodkow europejskich
za inwestycje zakonczone w 2022 roku w tacznej wysokosci 1 412 259,00 zt oraz §rodki z tytutu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 148 913,00 zi.
Omawiane dochody majatkowe stanowig 28,0 % planowanych dochodéw na ten rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowia 38,1 % wydatkow budzetowych
i sfinansowane zostang dochodami majatkowymi w 64,1 %, kredytami i pozyczkami w 34,1 % oraz
planowang nadwyzka operacyjng w 1,8 %.

Projekt budzetu po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym planowane
kwoty subwencji (wyrownawczej, rtOwnowazacej i o§wiatowej) oraz udzialdéw w podatku dochodowym
od osob fizycznych i osob prawnych, ktore zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez
Ministerstwo Finansow. Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy.

Spelniajac wymog art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe
0g6lng i celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza
si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 237 ustawy zostaty zaplanowane:

—  dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki, ktore
w calo$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982

r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119),



—  wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktoére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973.),

—  dochody (1 700 000,00 z1) i wydatki (1 792 078,00 zl) zwigzane z realizacja zadan wlasnych
gminy w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn.zm.). Rada Gminy,
zgodnie z art. 6r ust. 2da ww. ustawy podjeta uchwate Nr XXXV/242/22 o pokryciu cze¢sci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  wydatki na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawg z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy
podkresla, ze wskazane przez solectwa przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wilasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancoOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w zalqczniku Nr 6 ,, Plan wydatkow na przedsiewzigcia realizowane
w ramach Funduszu Soteckiego w roku 2023” dla solectwa Linne w dziale 600-60016 § 6050 ujeto
zadanie pn. ,,Remont drogi gminnej nr 120313C Rypin-Linne”. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.) remonty
klasyfikowane sq w § 4270 ,,zakup ustug remontowych”. Powyzszq nieprawidlowosé¢ nalezy
wyeliminowac przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
w zakresie w wydatkow na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatkow
majatkowych polegajacych na przeniesieniach miedzy rozdziatami i1 paragrafami klasyfikacji
budzetowej. Organ wykonawczy upowazniono takze do udzielania porgczen (do kwoty 50 000,00 zt)
i gwarancji (do kwoty 150 000,00 z}) oraz udzielania pozyczek w roku budzetowym 2023 do wysokosci
100 000,00 zt. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie do lokowania wolnych
srodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu gminy. Do upowaznien tych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lno$ci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych,

mimo uwagi zawartej w tresci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trédjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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